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作为 东北 大 学 公共 管理 学 科 建 设 与 研究 的 重要 成 果 , “公共 
管理 博士 文库 ”在 多 方 努力 下 终于 付 梓 出 版 了 。 在 这 批 著作 面 
世 之 际 ， 回 顾 东 北大 学 公共 管理 学 科 的 发 展 历程 ， 不 茶 心 生 感 

东北 大 学 公共 管理 学 科 始 建 于 1988 年 。 建 设 伊 始 ， 本 学 科 
就 确立 了 “立足 理工 基础 ， 办 有 理工 特色 的 社会 主义 新 文科 ” 
的 发 展 战略 。 二 十 多 年 来 ， 我 本 人 和 公共 管理 系 的 诸位 同事 对 
教学 科研 及 人 才 培 养 倾 注 了 大 量 心 血 ， 取 得 了 一 定 的 成 绩 ， 走 
出 了 一 条 以 学 科 建 设 为 主线 ， 科 研 与 教学 互 促 增长 的 跨越 式 发 
展 道路 。 自 2003 年 设立 行政 管理 博士 学 位 授权 点 ， 尤 其 是 2005 
年 设立 公共 管理 一 级 学 科 博 士 点 以 来 ,我们 先后 获得 国家 精品 
课 、 国 家 教学 成 果 一 等 奖 等 多 项 国家 级 教学 奖励 ， 以 及 几 十 项 
国家 、 省 、 市 科研 课题 ， 出 现 了 一 大 批 理 论 与 应 用 性 成 果 。 这 
一 过 程 充满 了 苦 辣 艰辛 ， 也 充满 了 奋斗 的 激情 和 喜悦 。 

东北 大 学 公共 管理 学 科 博 士 生 的 培养 是 以 1994 年 科学 技术 
哲学 博士 学 位 授权 点 为 基础 设立 的 科技 政策 研究 方向 为 开端 的 ， 
因此 本 学 科 的 第 一 批 博士 著作 主要 集中 收录 于 2004 年 启动 的 
“科技 政策 博士 文库 "”。 近 五 年 来 ， 东 北大 学 公共 管理 学 科 发 展 
迅速 ， 变 化 日 新 月 异 。 为 更 好 地 体现 本 学 科 的 理论 创新 ， 我 们 
决定 启动 “公共 管理 博士 文库 ”的 建设 工程 。 出 版 这 个 文库 的 
目 的 ,一 方面 是 为 了 保存 和 交流 研究 成 果 ,经受 社会 检验 , 鼓 
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励 学 术 研 究 ; 另 一 方面 也 是 为 了 促进 博士 生 教育 的 制度 化 ， 组 
织 学 术 队 伍 ， 推 进 学 科 建 设 。 该 文库 既 注 重 公 共管 理 研究 的 学 
术 ' 性 ， 鹰 释 分 析 复 杂 的 公共 管理 问题 ， 又 强调 结合 公共 管理 实 
务 ， 为 政府 提供 可 能 的 政策 建议 。 

进入 21 世纪 以 来 ， 中 国 的 公共 管理 研究 承载 着 前 所 未 有 的 
历史 重任 。 在 此 重大 社会 转型 期 ， 党 和 人 民 期 望 我 国 的 公共 管 
理 理 论 研究 能 够 为 我 国 的 政府 改革 、 公 共 服 务 体系 建设 以 及 国 
家 现代 化 建设 提供 科学 的 管理 理念 、 思 想 和 方法 。 这 要 求 我 们 
本 着 高 度 的 政治 责任 感 和 严谨 的 学 术 态 度 去 谦逊 地 投身 实际 ， 
深入 探索 、 研 究 及 解决 错综复杂 的 实际 问题 ， 要 求 我 们 根据 复 
杂 的 公共 管理 实践 开发 更 为 复杂 且 更 为 实际 有 效 的 公共 管理 理 
论 。 改 革 开 放 三 十 年 来 ， 西 方 大 量 公共 管理 理论 被 引入 到 中 国 ， 
极 大 地 促进 了 我 国 公共 管理 学 科 的 高 速 发 展 ， 但 同时 必须 认识 
到 西方 国家 的 政治 体制 、 社 会 结构 、 公 民 社 会 成 熟 度 等 公共 管 
理 环境 与 我 国 存在 着 巨大 差别 。 因 此 ， 必 须 注重 西方 理论 在 引 
入 过 程 中 的 批判 性 和 选择 性 ， 必 须 尽 快 实现 公共 管理 理论 的 本 
土 化 建构 ， 这 是 摆 在 全 国学 术 同 仁和 学 子 面 前 有 台 待 解决 的 重大 
问题 。 在 这 一 艰巨 的 历史 重任 面前 ， 东 北大 学 公共 管理 系 全 体 
同仁 将 勇于 担当 、 满 腔 热 情 并 全 力 以 赴 , 但 我 们 只 是 对 现在 能 
否 做 得 更 好 而 心怀 志 起 。 

东北 大 学 “公共 管理 博士 文库 ”的 出 版 是 我 校 公 共管 理学 
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科 建 设 与 研究 历程 中 的 一 件 大 事 ， 是 导师 与 博士 生 们 多 年 辛勤 
工作 、 笔 耕 不 辍 的 一 次 成 果 展 示 。 毫 无 疑问 ， 这 些 研究 成 果 仅 
仅 是 刚刚 经 过 初步 雕琢 的 现 玉 ， 一 定 会 存在 不 少 缺 点 和 不 完善 
的 地 方 ， 每 一 本 书 的 著作 者 限于 知识 结构 和 对 问题 理解 深度 的 
局 限 性 ， 所 提出 的 一 些 理论 观点 都 值得 进一步 商 梭 。 但 是 ， 正 
因为 有 问题 、 有 缺点 ， 才 会 激发 后 来 者 继续 为 之 努力 。 聚 沙 成 
塔 ， 集 腋 成 琢 。 我 们 深信 ， 东 北大 学 公共 管理 研究 的 明天 会 更 
美好 ， 我 们 所 出 版 的 文库 著作 的 质量 和 水 平 也 会 逐步 提高 。 

我 们 还 要 感谢 东北 大 学 出 版 社 的 领导 和 编辑 们 对 出 版 “ 公 
共管 理 博 士 文库 ”的 大 力 支持 和 辛 车工 作 ， 同 时 也 是 请 各 位 学 
界 同仁 不 吝 赐 教 ， 多 提 宝 贵 意见 
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改革 开放 以 来 ,我国 逐步 实现 了 由 传统 治理 向 现代 治理 的 转变 ， 过 
去 30 年 多 的 治理 转型 已 经 取得 了 巨大 的 成 绩 ， 主 要 体现 为 五 个 方面 : 从 
一 元 治理 到 多 元 治理 ; 从 集权 到 分 权 ; 从 人 治 到 法 治 ; 从 管制 型 政府 到 
服务 型 政府 ; 从 党 内 民主 到 社会 民主 。 成 绩 固然 不 容 忽 视 , 但 基于 中 国 
社会 进一步 发 展 的 现实 需要 ， 继 续 推进 传统 治理 向 现代 治理 的 转变 ， 并 
实现 某 种 形式 的 治理 转型 突破 已 成 为 时 代 发 展 的 迫切 任务 。 

中 国 30 年 的 治理 转型 虽然 取得 了 巨大 成 绩 ， 但 仍然 面临 一 系列 深层 
次 问题 : 官 一 民 两 极 治 理 结 构 在 一 定 程度 上 的 强化 和 制度 性 紧张 ; 党 的 转 
型 与 宪政 发 展 之 间 的 内 在 制度 性 紧张 逐渐 凸显 ; 权力 一 权力 、 权 力 一 权 
利 、 权 利 一 权利 之 间 基 本 制度 安排 不 合理 的 问题 日 益 突出 ; 非 制 度 化 博 
弈 在 低层 次 徘徊 ; 地 方 庇护 网 政治 、 既 得 利益 政治 、 结 构 性 腐败 、 权 力 
一 资本 的 非 良 性 联姻 等 政治 肿瘤 尾 大 难 掉 ; 治理 转型 战略 选择 上 长 期 合 
理性 与 短期 合理 性 处 于 两 难 。 现 阶段 的 两 极 治 理 模 式 不 仅 不 利于 解决 上 
述 深 层次 问题 ， 而 且 其 本 身 就 是 上 述 深 层次 问题 产生 的 主要 根源 。 不 仪 
如 此 ， 中 国 30 年 治理 转型 所 遵循 的 “技术 性 渐进 变革 模式 ”已 经 日 渐 凸 
显 其 局 限 性 ， 难 以 有 效 解 决 上 述 深 层次 问题 。 而 学 术 界 诸多 治理 转型 模 
式 的 设计 ,或 者 偏离 “党 的 领导 、 人 民 当 家 作 主 与 依法 治国 有 机 统一 ” 
的 基本 原则 ,或 者 未 实现 我 国 国情 与 现代 治理 基本 价值 创造 性 的 结合 ， 
或 者 不 具有 理论 彻底 性 和 实践 可 行 性 ， 均 难以 满足 指导 治理 转型 实践 的 
需要 。 

为 了 寻求 一 个 理想 的 治理 转型 模式 ， 本 书 从 纵向 和 横 癌 两 个 维度 分 
析 了 中 国 深 化 治理 转型 所 立足 的 基础 情境 : 纵向 上 ， 传 统治 理 向 现代 治 
理 的 演变 是 潮流 所 系 ， 大 势 所 趋 ; 横向 上 ， 多 层面 的 贫困 并 存 和 交织 。 
整体 上 ， 中 国 次 化 治理 变 音 的 基础 情境 并 不 很 理想 ， 因 而 对 治理 变革 的 
模式 提出 了 更 高 的 要 求 , 随 后 ,本 书 界定 并 分 析 了 中 国 实现 治理 转型 突 
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破 的 关键 问题 ， 即 党 的 现代 转型 与 宪政 发 展 的 恨 性 互动 。 沿 艾 “ 全 能 型 
政党 ”建设 的 思路 难以 实现 两 者 的 良性 互动 , 政党 多 元 化 的 思路 既 不 现 
实 也 不 合理 。 本 书 在 “全 能 型 政和 党 ”建设 和 政党 多 元 化 两 种 思路 之 外 ， 
提出 了 第 三 种 思路 : 执政 党 的 现代 转型 及 其 合法 性 重 构 ， 并 认为 党 的 现 
代 转 型 与 宪政 发 展 之 间 民 性 互动 的 发 展 是 完全 可 能 的 。 

本 书 对 中 国治 理 转 型 的 模式 进行 了 重 构 ， 提 出 应 该 扬弃 “ 官 (政党 一 
政府 ) 一 民 (社会 )” 两 极 治理 模式 ， 抛弃 治理 转型 的 “技术 性 淘 进 变 章 
模式 ”， 建 立 “ 政 党 治理 一 政府 治理 一 社会 治理 ”三 极 互 动 的 治理 模式 ， 
政和 党、 政府 与 社会 三 极 良 性 互动 既是 治理 转型 的 路 径 ， 也 是 理想 的 现代 
治理 状态 ; 与 此 相应 ， 中 国共 产 党 应 该 实现 由 “全 能 型 政和 党” 回 “ 功 能 
型 政党 ”的 现代 转变 。 唯 此 ， 才 能 够 促进 政党 彻底 转型 ， 实 现 政党 权 威 
在 治理 转型 过 程 中 以 及 在 现代 治理 结构 中 的 合法 性 重 构 ， 较 好 的 保证 治 
理 转 型 过 程 的 有 序 性 和 结果 的 彻底 性 ， 并 最 终 实现 传统 治理 和 癌 现 代 治 理 
的 质 的 飞跃 。 
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Abstract 


Since the reform & opening up policy was implemented, our country has 
gradually transformed from traditional governance to modern governance. We 
have achieved great progress in this direction, which includes five aspects: 
from unitary governance to pluralistic governance, from centralization to 
decentralization, from rule by men to rule of law, from regulation government 
to service government, from intra-party democracy to social democracy. 
Success is great, but for further progress of Chinese society, we should 
advance the transformation process from traditional governance to modern 
governance further, and at this time some kind of major breakthrough is 
needed to challenge us to press on in this direction. 

With the “party governance—civil society governance” analysis frame, 
this book reviews the governance transformation history from 1978 
systematically and analyzes the present governance pattern and the 
transformation pattern inherent in the past 30 years. The author argues that 
we have made substantial success, but we are still being haunted by some 
engrained problems which include: the substantial intensification of “the 
bipolar governance structure of bureaucracy vs. civilian” with increasing 
conflicts; the deepening structure intension between the transition of CCP and 
the development of rule of constitution in China; the inner institutional 
relation’s tension of power vs. power, power vs. rights, rights vs. rights; 
the low-level interaction and repetition of non-institutional game practices; the 
local patronage politics, structural corruption, the political influence of vested 
interest and the distorted combination between power and capital which 
gradually become a cancer of the healthy transformation process. At last, it is 
difficult to balance between long - term rationality and short - term rationality in 
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governance transformation strategy. These problems wrest with each other 
and contribute to the dilemma of present day governance transformation. 
Contemporary bipolar governance pattern (bureaucracy vs. civilian) cannot 
solve the dilemma fundamentally, on the contrary, it contributes these 
problems and the dilemma chiefly. Furthermore, the transformation pattern 
inherent in the past 30 years is so limited that it cannot meet the requirements 
of time and resolve these difficult problems effectively. And there are some 
oriented mistakes in the alternative patterns of governance transformation 
which were designed by scholars which include: to stray away from the 
fundamental principle of governance transformation, which is fixed as “the 
organic combination among leadership of CCP, popular sovereignty and rule of 
law”; deviation of the fundamental circumstances of our country or deviation 
of the essential value of modern governance, lack of creative combination of 
both; lack of theoretical insight or lack of practical feasibility; so, they cannot 
meet the essential requirements of future governance transformation. 

In order to find a proper pattern, this book analyzes the fundamental 
circumstances of China’ s governance transformation, and the author argues 
that China will transform from traditional governance to modern governance 
inevitably as a historical trend, but the fundamental circumstances of China 
doom the process of governance transformation, which will be complicated 
and formidable. Subsequently, this book ascertains and analyzes the core 
problem that obsesses the long-term governance transformation of China. The 
author argues that the core problem is how to deal with the relation between 
transition of CCP and the development of rule of constitution in China. The 
author does not argue that if CCP insists the totalitarian party building route , 
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the creative combination and well-orientated interaction of both will 
beimpossible and pluralistic party politics route has enough rationality nor has 
practical feasibility at present China. The author puts forward the third 
choice: transforming the leadership of CCP, and he argues that the creative 
combination and well-orientated interaction of both will be possible. 

Finally, this book restructures the pattern of governance transformation 
in China. The author suggests that we should transform the bipolar 
governance pattern (bureaucracy vs. civilian) into tripolar governance pattern 
(bureaucracy vs. civilian, and CCP as the intermediary), and desert the 
traditional transformation pattern inherent in the past 30 years. Well 
interaction among bureaucracy, civilian society and CCP is the governance 
transformation route and the ultimate modern governance pattern. 
Accordingly, CCP should transform from an unlimited totalitarian party into a 
limited functional party. By that, we can advance the complete transition of 
CCP, remake the authority legitimacy of CCP both in the transformation 
process and in the ultimate modern governance structure, make sure the 
orderly transformation process and the achievement of our ultimate pursuit, 
and realize the real transformation from traditional governance to modern 


governance. 
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1.1 WA 


1.1.1 治理 的 主体 、 客 体 、 环 境 、 需 求 发 生 了 深刻 变迁 


1978 年 以 来 ， 和 党 的 改革 开放 政策 推动 了 我 国 的 经 济 社 会 转 
型 : 计划 经 济 转 回 市 场 经 济 ; 农业 社会 转 问 工业 社会 ; 封闭 社 
会 转向 开放 社会 。 伴 随 着 这 种 多 层次 、 多 维度 的 社会 转型 ， 社 
会 经 济 成 分 、 组 织 形式 、 利 益 关 系 和 分 配方 式 呈 现 多 元 化 态势 ， 


我 国 的 治理 主体 、 客 体 、 环 境 、 需 求 也 发 生 了 同样 深刻 而 广泛 - 


的 变迁 。 集 中 体现 为 以 下 四 个 方面 。 

第 一 ， 治 理 主体 方面 。 政 党 吕 、 政 府 、 人 民 代 表 大 会 作为 公 
共 权 威 发 生 了 深刻 变化 2 ， 大 量 第 三 部 门 组 织 出 现在 治理 的 舞 
台 上 并 发 挥 着 日 益 重 要 的 作用 ， 政 党 与 政府 一 人 民 代 表 大 . 
会 、 社 会 的 关系 调整 已 取得 巨大 进步 ， 政 和 澳 面 对 新 形势 的 政策 
弹性 和 执政 能 力 得 到 较 大 改善 ， 但 政党 与 政府 一 人 民 代 表 大 会 、 
社会 的 结构 性 关系 并 未 发 生根 本 性 改变 。 治 理 主体 之 间 不 尽 合 
理 的 结构 性 关系 在 维持 社会 稳定 过 程 中 发 挥 作 用 的 同时 ， 也 成 
为 诸多 治理 难题 产生 的 根源 。 

第 二 ,治理 客体 方面 。 一 方面 ， 治理 需要 解决 的 问题 和 戏 
盾 发 生 了 深刻 变化 。1978 年 以 来 30 多 年 的 改 旱 和 发 展 ， 既 是 经 
济 持续 发 展 繁 采 的 过 程 ， 也 是 问题 和 地 盾 不 断 积 累 的 过 程 ;“ 财 
富 积聚 成 为 所 有 人 的 共识 ， 也 成 为 一 切 其 他 社会 巴 盾 积聚 的 原 


四 ”如 无 特别 说 明 ， 本 书 所 称 的 “政和 党 ” 均 特 指 中 国共 产 党 。 
. Í> 
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因 。 在 某 种 程度 上 ， 当 今 中 国 社会 的 非 经 济 因 素 政治 、 道 
德 、 文 化 、 教 育 ， 已 经 成 为 制约 、 腐 蚀 、 扭 曲 、 阻 碍 经 济 健康 
发 展 的 重要 因素 ， 在 试图 建设 一 个 和 谐 社 会 的 时 候 ， 我 们 所 缺 
少 的 不 是 费用 ， 而 是 人 们 的 和 谐 观念 、 大 量 的 人 才 和 基础 社会 
ARR” H; 在 千年 一 脉 的 官民 矛盾 之 外 ， 两 极 分 化 、 弥 散 性 腐 
败 、 软 政权 化 和 分 利 集团 化 中 等 成 为 突出 的 问题 和 了 矛盾 。 另 一 
方面 ， 社 会 阶级 阶层 格局 发 生 了 深刻 的 变化 ， 治 理 对 象 变 化 深 
刻 : 社会 阶级 阶层 格局 由 “两 个 阶级 一 个 阶层 ”演化 为 十 个 社 
SMB; BAT KART ATA WHAM; 两极 社 会 定型 
化 , — mE AHMA et WA yg FB IE. A SE ARE AS, 95 — ig at: PA 
有 众多 人 口 为 特征 的 弱势 群体 ， 中 间 阶 层 则 发 展 得 相当 缓慢 六 ; 
随 市 场 经 济 的 发 展 与 对 外 开放 的 深入 ， 社 会 日 益 开 放 、 多 元 ， 
以 行政 控制 手段 为 主 的 治理 结构 越 来 越 难以 为 继 ”， 

第 三 ， 治 理 环 境 方面 。 经 过 30 多 年 的 发 展 ， 普 通 民 众 的 民 
主 法 治 意识 和 权利 意识 日 渐 增 强 ， 维 权 活 动 兰 然 成 风 并 有 发 展 
为 维权 政治 之 势 由 。 公 共生 活 的 领域 随 社 会 转型 而 大 幅度 扩展 ， 
但 摆脱 了 了 传统 伦理 束缚 的 个 人 出 现 “ 权 利 义 务 失 衡 的 自我 中 心 
主义 价值 取向 ”， 在 一 味 伸 张 个 人 权利 的 同时 拒绝 履行 自己 的 义 
务 ， 并 且 “ 公 共生 活 的 衰退 更 为 明显 ， 个 人 在 公共 领域 也 表现 
得 更 加 自私 "tL 。 随 着 治理 视野 的 开阔 和 价值 观念 的 转变 ， 党 政 
权威 的 合法 性 面临 新 的 挑战 ， 政 党 在 治理 结构 中 的 合理 定位 与 
转型 、 有 限 而 有 效 的 公共 服务 型 政府 成 为 未 来 之 选 。 随 着 中 国 
日 益 深 入 地 融入 人 类 文明 发 展 的 主流 ， 以 宪政 民主 法 治 为 核心 
的 世界 治理 发 展 潮流 也 在 深刻 地 影响 着 中 国 的 治理 发 展 ， 并 在 
国际 上 形成 一 种 软 压 力 。 不 仅 如 此 ， 在 选择 治理 转型 的 战略 和 
策略 时 还 要 考虑 到 如 下 事实 : 一 方面 ， 作 为 一 个 相互 依赖 程度 
日 益 提 高 的 超大 型 复杂 社会 系统 ， 激 进 变 革 的 风险 和 成 本 加 大 ， 





O 以 2008 年 上 半年 为 例 ， 按 照 程序 著名 的 维权 活动 有 : 北大 教授 申请 公开 高 速 公路 收费 
信息 ， 清 华 学 者 申请 公开 汶川 地 震 烈 度 信息 ， 学 者 根据 政府 信息 公开 条 例 申请 公开 华南 虎 照 信 
息 ， 等 等 ; 而 在 6 月 份 发 生 的 三 起 暴力 事件 一 公 安 事件 、 闸 北 效 警 事件 、 张 家 界 被 强制 拆迁 户 
自制 炸弹 炸 政府 办 公 楼 事件 ， 在 某 种 程度 上 不 仅 显示 了 官民 关系 的 紧张 ， 也 可 以 归 入 暴力 维权 的 
范围 ; 一 文 一 武 ， 意 味 深长 
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第 1 章 绪论 


击 要 稳健 、 持 续 的 治理 转型 ， 但 行政 性 控制 产生 的 “ 延 时 效应 ” 
既 带 来 了 机 会 ， 也 蕴含 着 挑战 1; 男 一 方面 ， 既 得 利益 集团 的 
出 现 ， 思想 上 对 激进 和 保守 两 极 徘徊 历史 的 反思 ， 国 外 激进 变 
诗 的 负面 教训 ， 等 等 ， 促 进 了 渐进 变 单 意识 的 普及 ，“ 脱 两 极 
化 ”的 渐进 变革 成 为 主导 的 变革 思路 下。 

第 四 ， 治 理 转型 需求 方面 。 上 述 三 个 方面 的 深刻 变迁 汇 成 
一 股 要 求 现行 治理 模式 结构 性 变迁 的 巨大 社会 需求 : 它 要 求 深 
入 推进 政治 体制 改革 ， 坚 持 和 发 展 社 会 主义 民主 ， 坚 持 和 完善 
法 治 ， 在 制度 层面 上 重新 调整 权力 一 权力 、 权 利 一 权力 、 权 
利 一 权利 的 关系 ; 它 要 求 转变 社会 文化 管理 体制 ， 破 除 有 关 制 
度 障 碍 ， 扩 展 民 间 组 织 成 长 发 育 的 空间 ， 促 进 第 三 部 门 及 公民 
社会 的 健康 发 育 ， 积 极 培育 基础 性 的 社会 公共 价值 ， 促 进 公 共 
生活 领域 的 健康 发 育 ; 它 要 求 真 正 的 “科学 执政 、 民 主 执政 、 
依法 执政 ”， 实 现 中 国共 产 党 目 身 的 战略 转型 ， 以 新 的 领导 方式 
来 应 对 和 处 理 各 种 问题 。 


1.1.2 治理 转型 领域 仍 有 巨大 的 研究 空间 


相对 于 治理 变迁 的 深刻 性 、 广 泛 性 以 及 巨大 的 需求 而 言 ， 
中 国治 理 转 型 的 理论 人 研究 相对 涡 后 ,， “改革 理论 十 远 落 后 于 改革 
实践 一。 例如 ， 应 该 用 什么 理论 框架 来 把 握 中 国 的 治理 转型 过 
程 ? 与 西方 发 达 国 家 20 世纪 70 年 代 以 来 的 治理 转型 比较 ， 它 
的 主要 内 容 与 核心 问题 是 什么 ?” 中 国治 理 转型 面临 的 特殊 困境 
是 什么 ”实现 治理 转型 突破 的 关键 在 哪里 ? 影响 我 们 对 治理 转 
型 思考 和 行动 的 文化 资源 有 哪些 ? 采取 什么 样 的 治理 转型 模式 
最 有 利于 治理 结构 平稳 、 持 续 、 彻 底 的 转变 ? 如 何 消 解 改 革 开 
放 以 来 积累 的 社会 记 盾 或 将 其 建设 性 的 转化 为 治理 转型 的 持续 
HII? 如 何 认 识 中 国共 产 党 现行 的 领导 方式 与 人 民 当 家 作 主 、 
依法 治国 之 间 的 内 在 关系 ?” 中国 共产 党 应 该 如 何 确定 自身 在 治 
理 转 型 中 的 位 置 ， 以 及 如 何 定 位 自身 在 未 来 治理 结构 中 的 位 置 
才能 够 既 有 效 推动 治理 结构 的 现代 转型 ， 又 有 利于 加 强 自 身 合 
法 性 ?” 等 等 。 这 些 重 大 理论 问题 迄今 缺乏 透彻 的 理论 分 析 ， 这 
为 本 书 提 供 了 充分 的 研究 空间 。 
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1.1.3 治理 转型 研究 是 深化 改革 的 现实 需要 


改革 已 经 进入 攻坚 阶段 ， 经 济 体制 改 半 需要 继续 深化 ， 政 
治 体制 改革 需要 新 的 突破 ， 社 会 和 文化 管理 体制 改革 需要 更 大 
幅度 的 调整 ; 政治 体制 改革 的 沛 后 很 大 程度 上 妨害 了 经 济 体制 
改革 的 深化 与 社会 一 文化 体制 改革 的 调整 了 J。 改革 的 深化 和 攻坚 
吸 需 理论 的 指导 ,“ 摸 着 石头 过 河 ” 是 改革 之 初 一 种 不 得 已 的 选 
择 ， 在 改革 开放 已 经 进行 了 30 多 年 之 后 ， 我 们 不 能 再 继续 固守 
“ 措 着 石头 过 河 ” 的 经 验 主 义 策 略 ; “改革 难题 的 根本 解决 在 于 
改革 理论 的 确立 ”32 ， 我 们 需要 深入 总 结 改革 的 经 验 教训 ， 深 
人 入 把 所 改革 的 动力 、 阻 力 和 环境 ,深入 把 握 改 章 的 第 量 和 变量 ， 
并 将 其 上 升 为 理论 来 为 下 一 步 的 改革 提供 高 屋 建 令 的 指导 。 

本 书 定 位 于 宏观 的 治理 转型 研究 ， 需 要 一 定 的 主客 观 条 件 。 
经 过 30 多 年 的 发 展 ， 人 研究 客体 (我 国 现 阶 段 的 治理 模式 以 及 过 
去 30 多 年 治理 转型 的 进程 ) 的 内 在 矛盾 已 经 展现 的 比较 充分 ， 
而 且 与 治理 转型 相关 的 专题 性 研究 、 经 验 性 研究 已 具有 一 定 积 
累 ， 甚 至 比较 丰 语 了 ， 能 够 支撑 一 定 的 宏观 研究 。 


1.2 文献 综述 


1.2.1 核心 概念 辨析 和 界定 


治理 。 治 理 是 一 个 含义 驳 条 的 概念 ， 从 不 同 的 角度 界定 其 
内 酒 差 异 很 大 。 国 外 学 者 对 治理 概念 的 界定 以 罗 德 斯 (R. 
Rhodes)、 斯 托 殉 (Gerry Stoker), 3k Hr -5 - wa WAAR (Kees 
van Kershergen) Mji BHH WHr -35 - FUIR Æ (Frans van Waarden) 为 
代表 , 罗 德 斯 列举 了 六 种 不 同 的 治理 定义 0 ， 斯 托 克 提出 了 五 
种 有 关 治 理 的 不 同 观点 ， 基 斯 : 汉 - 克 斯 伯 根 和 佛 朗 斯 : 汉 : 瓦 
尔 登 提出 了 “治理 ”的 九 种 用 法 '""。 国 内 学 者 以 俞 可 平 、 毛 寿 


D ”对 于 政治 体制 改革 是 否 滞后 的 问题 ， 学 术 界 是 有 争论 的 ， 但 是 主张 政 改 并 不 湾 后 的 学 者 
不 占 主 流 ， 而 且 大 多 出 于 意识 形态 需要 的 辩护 ;虽然 对 于 如 何 改革 争议 很 大 ， 但 是 主流 学 者 基本 
都 认可 政 改 的 滞后 。 
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龙 为 代表 。 俞 可 平 在 详细 分 析 了 多 种 治理 定义 后 ， 提 出 “治理 
一 词 的 基本 含义 是 指 在 一 个 既定 的 范围 内 运用 权威 维持 秩序 ， 
满足 公众 的 需要 ”08 ; 毛 寿 龙 则 认为 : “ 治 道 ， 就 是 人 类 社会 治 
理 公共 事务 、 解 决 公共 问题 、 提 供 公 共 服 务 的 基本 模式 ”本 
书 综合 两 人 的 观点 ， 认 为 治理 是 人 类 形成 并 运用 权威 维持 公共 
秩序 、 处 理 公 共事 务 、 解 决 公共 问题 、 提 供 公 共 服 务 的 基本 模 
e 

治理 模式 与 治理 结构 。 治 理 总 是 以 一 定 的 治理 模式 具体 呈 
现 的 。 治 理 模式 是 指 构成 治理 的 主要 要 素 之 间 相 对 稳定 的 结构 
性 安排 。 治 理 模 式 可 以 有 传统 治理 模式 和 现代 治理 模式 之 分 。 
毛 寿 龙 认 为 ， 传 统治 理 模式 以 “无 限 政 府 、 人 治政 府 、 专 制 政 
府 、 集 权 政 府 和 封 财 政府 ”为 特征 ， 现 代 治 理 模 式 以 “有 限 政 
府 、 法 治政 府 、 民 主 政 府 、 分 权 政 府 和 开放 政府 ”为 特征 1。 
治理 结构 ， 不 同 的 治理 主体 以 一 定 的 价值 理念 为 基础 ， 按 照 一 
定 的 权力 与 权力 、 权 利 与 权力 、 权 利 与 权利 安排 所 形成 的 维持 
公共 秩序 、 处 理 公 共事 务 的 基本 关系 。 治 理 结构 是 治理 模式 的 
核心 。 中国 的 治理 结构 主要 体现 为 党 〈( 特 指 中 国共 产 党 ) 、 政 府 
与 社会 三 者 的 基本 关系 。 

治理 转型 (Governance Transformation ) 。 治 理 转型 特 指 治理 
模式 由 传统 向 现代 的 变迁 出 。 治 理 转型 的 核心 是 治理 结构 由 传统 
到 现代 的 变迁 。 对 治理 转型 既 可 以 宏观 的 研究 治理 转型 的 过 程 、 
路 径 、 模 式 、 治 理 绪 构 的 变 单 ， 也 可 以 微观 的 研究 一 个 社区 -、 
一 个 单位 的 治理 变迁 。 本 书 定 位 于 宏观 的 人 研究 治理 转型 的 过 程 
和 模式 ,核心 是 对 中 国治 理 结构 由 传统 同 现 代 转 变 的 研究 ， 因 
而 本 书 所 用 的 治理 转型 概念 主要 指 传 统治 理 加 现代 治理 的 转变 。 

中 国治 理 转型 。 中 国 的 治理 转型 特 指 从 1978 年 改革 开放 伊 
始 ， 作 为 整体 的 社会 转型 的 重要 组 成 部 分 ， 以 高 度 集权 的 传统 
治理 模式 为 起 点 ， 以 建立 成 熟 稳定 高 效 的 现代 治理 模式 为 最 终 
目标 的 治理 变迁 过 程 。 中 国治 理 转 型 包含 三 方面 的 主要 内 容 : 
Bie PEARS) 治理 的 变革 和 发 展 ， 政 府 治理 的 转型 和 发 


”本 书 所 指 的 治理 转型 与 胡 鞍 钢 所 讲 的 “治理 转型 "、 毛 寿 龙 所 讲 的 “ 治 道 变 革 ” 内 涵 基 
KE. 
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展 ， 社 会 治理 的 转型 和 发 展 !1。 本 书 对 中 国治 理 转 型 的 研究 集 
中 在 从 传统 治理 向 现代 治理 转型 过 程 中 ， 以 及 在 治理 转型 基本 
完成 后 的 “现代 治理 ”运行 中 政党 (中国 共产 党 )、 政 府 与 社会 
三 者 的 基本 关系 。 

治理 转型 模式 。 模 式 既 可 以 指 对 事物 发 展 内 在 规律 的 高 度 
提炼 概括 ， 也 可 以 指 对 某 一 事物 主要 变量 的 结构 性 安排 。 治 理 
转型 模式 不 仅 指 从 传统 治理 向 现代 治理 演变 过 程 中 所 遵循 的 路 
径 ， 也 包括 治理 转型 终极 意义 上 现代 治理 已 经 基本 形成 后 相对 
稳定 的 目标 状态 。 换 言 之 ， 完 整 的 治理 转型 模式 不 仅 要 考虑 党 
理 转型 进程 所 遵循 的 路 径 ， 也 要 考虑 治理 转型 的 最 终 目标 ， 它 
应 是 路 径 和 目标 的 高 度 统一 。 路 径 和 目标 在 侧重 点 上 有 所 不 同 ， 
路 径 强 调 过 程 性 ， 目 标 强 调 相 对 稳定 性 。 就 中 国治 理 转 型 的 模 
式 而 言 : 中 国治 理 转 型 的 路 径 ， 是 指 以 现 阶段 的 治理 模式 为 起 
点 ， 以 现代 治理 为 终点 的 治理 转型 的 途径 和 路 线 ， 强 调治 理 转 
型 的 过 程 应 该 如 何 走 ; 中 国治 理 转 型 的 目标 ， 是 指 伴随 整体 社 
会 转型 的 基本 完成 ， 在 治理 转型 过 程 的 “终点 ”"， 我国 所 形成 的 
相对 稳定 的 现代 治理 模式 是 一 种 什么 安排 ,强调 我 们 理想 的 最 
终 模 式 。 

对 治理 转型 模式 的 探讨 可 以 有 所 侧重 。 例 如 ， 宪 政 民主 说 、 
儒家 王道 政治 说 基本 上 侧重 于 治理 转型 的 目标 ， 对 于 路 径 则 较 
少 涉及 ; 而 增 量 民 主 说 、 国 家 基本 制度 建设 说 则 主要 是 对 治理 
转型 路 径 的 一 种 解释 或 建构 ， 基 本 未 涉及 治理 转型 的 目标 。 治 
理 转 型 的 路 径 和 目标 也 可 以 相对 统一 。 例 如 ， 合 作 主 义 国 家 模 
式 说 不 仅 是 一 种 路 径 建构 ， 同 时 也 是 一 种 目标 建构 ; 而 党 内 民 
主 说 既 可 以 是 一 种 路 径 ， 也 有 可 能 成 为 一 种 最 终 的 目标 。 

探讨 中 国 从 传统 治理 向 现代 治理 的 转型 ， 由 于 其 独 有 的 复 
杂 、 艰 难 和 漫长 ， 有 必要 明确 区 别 治理 转型 的 路 径 和 目标 ， 而 
不 是 笼统 地 将 两 者 混为一谈 ; 没有 路 径 支 持 的 目标 建构 ， 远 水 
不 解 近 渴 ; 没有 目标 指引 的 路 径 建构 ， 则 容易 在 纷繁 复杂 的 实 
践 湛 流 中 迷失 方向 。 理 想 的 治理 转型 模式 应 是 路 径 和 目标 的 高 
度 统 一 。 
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1.2.2 国内 学 术 界 对 中 国治 理 转 型 模式 的 研究 


国内 尝 术 界 对 中 国治 理 转 型 模式 的 人 研究 分 为 两 类 : 一 类 是 
有 反思 过 去 30 年 治理 转型 而 进行 的 模式 总 结 ; 另 一 类 是 基于 现在 
者 眼 未 来 ， 对 中 国治 理 转型 应 然 模 式 的 探讨 。 对 于 前 者 ， 学 者 
之 回 的 争议 不 是 很 大 ; 对 于 后 者 ， 则 众说 纷 经 ， 因 而 文献 综述 
的 重点 放 在 后 一 类 。 

关于 过 去 30 年 中 国治 理 转 型 模式 的 总 结 。 萧 功 秦 从 转型 政 
治学 的 角度 把 中 国 过 去 30 年 治理 转型 的 模式 称 为 “演化 政治 ” 模 
式 ， 站 称 “ 中 国 一 越南 模式 ”。 该 模式 具有 三 个 显著 特点 : 遵照 
坛 氏 路 径 和 逻辑 ， 与 传统 社会 主义 体制 之 间 具 有 历史 连续 性 和 
“ 非 断 列 性 ”， 订 循 “ 最 小 打 乱 的 原则 ”; 萧 功 秦 认 为 ， 这 一 模式 具 
有 对 变迁 过 程 可 控制 、 经 济 动员 能 力 强 与 资源 整合 快捷 的 优势， 
但 也 容易 导致 路 径 锁定 和 和 急诊 室 效 应 等 特殊 的 困难 名 |。 俞 可 平 将 
过 去 30 年 治理 转型 所 遵循 模式 概括 为 增 量 民主 模式 (详细 分 析 见 
后 )Y。 又 玉成 和 囊 峰 则 概括 为 四 点 基本 特征 : 自主 性 发 展 、 主 
导 性 发 展 、 稳 定性 发 展 、 渐 进 性 发 展 ! 站 。 申 巧 红 、 张 孝文 认为 还 
具有 梯度 性 发 展 的 特征 ， 即 政治 体系 能 力 、 政 治 制 度 化 水 平和 政 
治 民 主 化 程度 等 政治 发 展 呈 现 出 区 域 不 平衡 性 和 梯次 性 分 布 特 
征 '3.。 燕 继 荣 则 从 政党 治理 一 政府 治理 一 社会 治理 三 条 路 线 互动 
的 视角 概括 过 去 30 年 的 治理 转型 ， 但 没有 将 其 提升 为 一 种 模 
Ud a 
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理 转 型 的 模式 进行 了 诸多 探讨 ， 成 果 较 为 丰富 。 较 有 影响 力 和 
代表 性 的 观点 大 约 有 十 个 ， 分 别 是 : 党 内 民主 说 ， 宪 政 民主 说 ， 
首 量 民主 说 ， 咨 询 性 法 治政 体 说 ， 国 家 基本 制度 建设 说 ， 合 作 
主义 国家 模式 说 ， 维 权 政 治 说 ， 法 治 民 主 说 ， 人 借鉴 东亚 模式 的 
渭 [ 进 改革 说 ， 俩 家 的 王道 政治 说 。 

党 内 民主 说 ' 沁 的 精 骨 是 充分 开发 和 利用 体制 内 资源 促进 传 
统治 理 回 现代 治理 的 转变 ， 但 由 于 有 意 无 意 地 回避 了 民主 与 整 
合 、 和 党 内 民主 与 社会 民主 等 关键 性 理论 问题 而 缺乏 理论 彻底 性 。 
宪政 民主 说 .1 的 精髓 是 对 现代 治理 基本 价值 的 把 握 非 常 到 位 ， 
但 把 价值 和 价值 实现 形式 混为一谈 ， 和 缺乏 对 中 国 国 情 的 透彻 把 
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握 ， 比 较 理 想 化 。 增 量 民 主 说 六 更 多 是 对 既往 事实 的 一 种 描述 
和 解释 ， 而 不 是 一 种 透彻 的 理论 分 析 和 建构 ， 对 “民主 增 量 ” 
达到 一 定 程度 后 量变 与 质变 的 关系 也 没有 分 析 。 咨 询 性 法 治政 
体 说 不 深刻 认识 到 中 国 的 复杂 性 ,但 欲 以 法 治 覆 盖 民 主 , 将 民 
主 降格 为 “咨询 ” 则 不 仅 无 视 民主 是 现代 治理 基本 机 制 的 事实 ， 
更 无 视 民 主 是 推动 传统 治理 向 现代 治理 转变 的 基本 动力 的 事实 。 
国家 基本 制度 建设 说 ”比较 务实 和 稳健 但 对 横向 上 民主 化 和 
制度 化 如 何 协 调 、 政 党 治理 、 政 府 治 理 与 社会 治理 在 治理 转型 
进程 及 最 终 状 态 的 关系 是 什么 ,缺乏 透彻 的 分 析 。 合 作 主 义 国 
家 模式 说 ' 交 强调 国家 主导 下 的 有 序 博 弈 ， 公 平 的 共享 财富 和 机 
会 ,但 对 “国家 主导 ”下 如 何 有 效 制 约 权力 ， 中 国共 产 和 党 在 模 
式 中 的 定位 缺乏 明确 分 析 。 维 权 政 治 说 "的 精华 是 认识 到 民间 
的 维权 活动 是 中 国治 理 转 型 的 根本 推动 力 ， 但 对 民 同 维权 活动 
发 展 到 一 定 规 模 和 层次 后 可 能 的 影响 缺乏 充分 认识 。 法 治 民 主 
说 :3 引 0 主张 “通过 法 治国 家 的 建设 实现 民主 人 化” ， 实 质 是 希望 
以 “司法 独立 ”和 司法 改革 为 政治 体制 改革 的 突破 口 ， 不 过 其 
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理 结构 的 演变 结合 起 来 。 借 鉴 东 亚 模式 的 渐进 变革 说 ”短期 的 
FLARE. FY PEAR SR, 但 有 意 无 意 的 回避 和 忽略 了 中 国治 理 转 型 
中 的 一 些 深 层次 难题 ， 致 使 该 学 说 缺乏 理论 的 透彻 和 长 远 合理 
性 。 儒 家 新 王道 政治 说 ?非常 有 启发 性 ， 但 学 术 意义 大 于 现实 
意义 ， 思 想 的 启发 性 大 于 其 实际 可 行 性 。 

总 结 以 上 十 种 代表 性 的 观点 ， 可 以 按照 其 对 竺 现行 基本 治 
理 结构 的 态度 区 分 为 两 个 方向 : 续 构 内 调整 方向 ， 立 足 现 有 基 
本 治理 结构 的 充实 、 完 善 、 调 整 ， 坚 持 “ 筑 的 领导 、 依 法 治国 
与 人 民 民 主 有 机 统一 ”的 基本 原则 ; 结构 性 变革 方向 ， 认 为 现 
在 的 基本 治理 结构 难以 满足 完 政 发 展 的 需要 ， 从 根 上 否定 了 现 
在 的 基本 治理 结构 ，“ 为 起 炉灶 ,实质 上 偏离 了 “和 尝 的 领导 、 
依法 治国 与 人 民 民 主 有 机 统一 ”的 基本 原则 。 

结构 内 调整 是 主流 方向 ， 大 多 数学 者 认可 和 文 持 这 种 方 回 。 
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这 些 学 者 大 都 认识 到 党 政 关 系 是 中 国政 治 的 核心 ， 党 政 分 开山 
是 价值 取向 和 完 政 建设 的 关键 ， 正 如 王 贵 秀 所 言 : “我 们 的 政治 
体制 改革 要 抓 住 “党 政 分 开 ” 这 个 关键 ， 从 根本 上 理 顺 党 与 人 
大 、 党 与 政府 、 党 与 司法 机 关 的 关系 以 及 党 与 各 种 社会 组 织 黄 
关系 -04J144” 有 的 学 者 反 驶 了 这 种 看 法 ， 申 明 民 从 “结构 性 变 
革 ” 的 思路 出 发 批判 了 这 种 观点 ， 认 为 “党 政 分 开 ” 行 不 通 ， 
在 现行 宪 制 框架 内 党 政 根 本 无 法 分 开 351 。 这 些 学 者 大 都 明确 支 
持 或 认可 党 与 人 大 关系 的 调整 ， 和 党 的 权力 逐渐 转向 人 大 。 张 鹏 
飞 认为 ， 党 与 人 大 关系 变革 是 中 国 宪政 制度 建构 的 核心 和 重点 ， 
党 的 权力 应 该 实现 由 行政 机 关 到 立法 机 关 的 转变 ， 该 转变 有 三 
个 优点 : 符合 法 理 ， 符 合 党 的 政治 体制 改革 的 思路 ， 有 利于 实 
现 社会 各 种 力量 的 协调 364。 谢 岳 也 持 此 观点 53。 胡 伟 认为 ， 中 
国共 产 党 应 该 实现 “整合 型 政党 ”加 “意见 综合 型 政和 党 ”的 转 
变 ' 吕 。 朱 光 乔 认为 ， 应 该 通过 更 好 的 发 挥 人 大 的 作用 来 规范 党 
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十 五 次 全 国 代 表 大 会 以 后 ， 省 级 行政 区 实行 党 委 书 记 兼 任 人 大 
om 会 主任 已 占 多 数 ， 且 还 有 上 升 趋势 。 但 是 王 贵 秀 却 认为 ， 

思路 是 一 个 误区 ， 这 种 做 法 是 以 往 党 委 书 记 兼 政府 首长 的 
oe, 目的 在 于 加 强 对 人 大 民主 选举 的 控制 以 实现 组 织 意图 ; 
比 党 委 书 记 兼 任 政 府 首长 还 要 倒退 ， 没 有 跳出 党 政 不 分 、 以 党 
代 政 的 老路 ; 仍 是 典型 的 人 洽 做 法 '! 填 。 结 构 内 调整 方向 的 支持 
者 虽然 正确 地 认识 到 “党 政 分 开 ” 是 问题 的 关键 ,但 是 并 没有 
提出 好 的 解决 办 法 。 

大 多 数 海 外 学 者 ， 包 括 少 数 大 陆 学 :者 主张 结构 性 变革 ， 其 
中 以 刘 军 宁 的 观点 最 为 系统 ， 也 最 具 代 表 性 。 这 些 学 者 认为 ， 
个 体 自由 与 权利 是 现代 社会 的 基础 ， 公 共 权 力 的 要 义 在 于 保障 
公民 个 体 的 自由 和 权利 ， 因 而 宪政 主义 、 法 治国 家 、 有 限 政 府 、 
司法 独立 、 权 力 制 衡 与 新 闻 目 由 等 既是 政治 转型 的 基本 条 件 ， 


D 注意 ;:“ 党 政 不 分 ”这 个 概念 是 “大 政府 "， 即 包含 人 民 代 表 大 会 和 司法 机 构 在 内 的 政 
Q ”大陆 学 者 如 刘 军 宁 、 应 克 复 、 申 明 民 等 ; 海外 学 者 很 少 有 明确 提出 针对 中 国 的 宪政 建构 
的 建议 ， 更 多 是 对 中 国治 理 变 革 进 程 的 描述 ， 但 隐 含 的 价值 前 提 却 惊人 的 一 致 。 
s © » 
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也 是 改革 的 重点 ' 淖 。 而 且 ， “变革 不 可 能 从 控制 最 严 的 地 方 开 
始 ，“ 和 党 内 民主 作为 政 改 的 一 个 选项 ， 只 能 是 压力 罕 积 和 控制 
衰减 的 结果 ， 而 不 是 现行 启动 政 改 的 动因 ”ot 正如 王 绍 光 等 概 
括 的 ， 体 制 外 的 思路 则 把 希望 放 在 三 个 流行 的 概念 上 ， 即 目 由 、 
公民 社会 和 民主 ,认为 中 国 灾难 的 主要 根源 是 不 受制 约 的 权力 ， 
解决 中 国 问题 的 关键 是 通过 “自由 、 公 民 社 会 和 民主 ”制约 公 
共 权 力 ' 下 。 对 这 种 观点 的 评价 ， 前 已 述 及 ,不 再 重复 。 


1.2.3 国外 学 术 界 对 中 国治 理 转 型 及 模式 的 研究 


PEE AS AL, FP a Ab Se Bel AS AL OP Be] a SS AY AY OE 
成 果 较 为 丰硕 。 按 照 人 研究 的 方法 划分 ， 国 外 学 者 关于 中 国治 理 
变迁 的 研究 ， 描 述 性 和 解释 性 的 研究 占 主流 ， 预 测 性 的 研究 也 
有 一 定 比 例 ， 但 针对 治理 转型 模式 的 研究 极 少 ， 因 为 绝 大 多 数 
f 征 究 者 不 言 自 明 的 人 研究 预 设 就 是 西方 的 以 多 元 民主 政治 为 核心 
的 现代 治理 模式 ， 扩 大 民主 、 上 自由 是 解决 中 国 所 有 问题 的 关键 。 

下 面 列举 一 些 有 代表 性 的 描述 性 和 解释 性 研究 。Merle 
Goldman 在 对 中 国 的 人 权 提 出 若干 批评 的 同时 ， 也 客观 地 描述 
了 中 国 改革 开放 以 来 在 人 权 方 面 的 巨大 进步 13。Holdaway 与 
Jennifer 从 中 国 持 不 同 政见 者 目 我 转变 的 角度 摘 述 了 中 国治 理 转 
型 的 发 展 。 他 们 认为 ，20 世纪 90 年 代 初 以 来 ， 中 国 持 不 同 政 见 
者 不 再 冒险 冲动 了 了， 而 是 转 回 推动 公民 意识 和 公民 组 织 的 形成 
等 更 为 艰辛 也 更 为 脚踏实地 的 工作 (4。Yongnian Zheng 则 从 政 
府 的 角度 分 析 了 中 国 的 政治 渐进 主义 及 其 局 限 性 ， 指 出 ， 虽 然 
迄今 为 止 中 国政 府 实 行 的 政治 渐进 主义 较 好 地 吸纳 了 激烈 经 济 
社会 变革 的 冲击 ， 但 是 面 对 日 益 增 长 的 政治 变革 需求 ， 未 来 仍 
然 存在 很 大 的 不 确定 性 书 |。Joseph Fewsmith 在 其 一 系列 著作 中 
细致 地 描述 了 1976 年 以 来 ， 政 治 社会 力量 与 相应 话语 的 变迁 及 
其 对 中 国 未 来 发 展 的 影响 44。Rebecca R. Moore 指出 了 中 国 公 
民 社 会 发 展 的 特殊 性 : 不 是 导 问 半 命 性 巨变 ， 而 是 有 利于 国家 
一 社会 治理 的 渐进 演化 "”。Chen Xi 也 论证 了 类 似 的 观点 ， 政 治 
参与 空间 的 扩展 并 没有 导致 激进 的 自由 民主 ”。 虽 然 态 度 各 异 ， 
但 Kellee S. Tsai 等 学 者 都 从 民营 经 济 发 展 的 角度 论证 了 了 中国 私 
营 经 济 的 发 展 未 必 导 致 西 方式 民主 4 济 。 也 有 一 部 分 学 者 较为 
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正面 地 描述 了 中 国治 理 的 进步 ， 如 Lily L. Tsai 在 其 着 作 中 指 
出 ， 昌 然 缺 乏 正 式 的 民主 ， 但 是 政府 公共 物品 供给 的 绩效 仍然 
在 改善 。Minxin Pei 则 充分 揭示 了 中 国 快速 经 济 发 展 所 掩 盖 
的 阴暗 面 及 其 对 未 来 的 挑战 ， 如 扭曲 的 激励 、 恶 性 的 腐败 等 。 

按照 研究 的 侧重 内 容 和 风格 划分 ， 有 的 研究 将 主要 侧重 点 
放 在 中 国治 理 的 公共 政策 运行 分 析 上 ， 而 尽量 回避 较为 敏感 的 
政治 问题 ， 以 OECD 组 织 并 出 版 的 《中 国治 理 》 为 代表 。 但 该 
书 在 其 结论 部 分 仍然 认为 : “在 中 国 现在 所 面临 的 许多 挑战 中 ， 
最 基本 的 问题 是 政府 作用 的 重新 界定 ， 此 问题 可 以 进一步 延伸 
为 公共 文 出 的 可 持续 性 和 改革 行为 的 效率 问题 。 它 是 组 织 结构 、 
行政 事业 单位 和 公共 服务 改革 的 基础 。 S 

绝 大 多 数 的 研究 从 西方 的 价值 理念 出 发 ， 把 中 国 的 治理 转 
型 同 民 主 发 展 紧 紧 捆绑 在 一 起 ， 并 以 其 为 基本 标杆 来 衡量 中 国 
治理 的 变革 ， 因 而 基于 政治 学 视野 的 中 国治 理 转 型 研究 在 国外 
学 者 的 研究 中 属于 绝对 主流 。 国 外 对 中 国治 理 转型 的 代表 性 观 
点 有 : 悲观 的 朋 泪 论 和 陷 人 局 部 均衡 的 陷阱 论 ; As LE [ey Be 
主 论 ; 韧性 威权 论 。 

对 中 国治 理 转 型 的 悲观 预期 。Gordon Chang 认为 中 国 的 诸 
多 深层 次 问题 会 随时 间 的 推移 而 恶化 并 最 终 导 致 中 国 的 失败 喇 ) 。 
James Mann 认为 中 国 最终 将 走 回 民主 的 结论 不 一 定 成 立 ， 美 国 
的 外 交 政 策 不 能 建立 在 这 个 假设 之 上 :5 。Minxin Pei 认为 中 国 
经 济 发 展 和 繁荣 的 下 面 潜伏 着 深刻 的 治理 危机 5 ， 中 国 已 经 陷 
人 了 局 部 改革 均衡 的 陷阱 。 

对 中 国治 理 转 型 的 较为 乐观 的 看 法 。Bruce Gilley 相信 中 国 
走向 民主 是 不 可 避免 的 ， 他 认为 党 内 亲民 主 的 铂 别 将 和 中 国 社 
会 内 部 促进 民主 的 力量 结合 起 来 推动 中 国 走向 民主 !( 济 。 Henry 
S. Rowen 更 为 乐观 ， 他 从 经 济 一 政治 发 展 关 联 性 和 经 济 统 计 的 
角度 出 发 ， 认 为 中 国 将 在 2015 FAR AT SRE. Dali L Yang 
虽然 批评 了 Henry S. Rowen 过 于 乐观 的 想法 ， 但 他 对 中 国 长 期 
的 民主 发 展 仍 然 抱 着 谨慎 乐观 的 态度 "6 。 

中 国 从 极权 走向 韧性 威权 的 观点 。 持 此 观点 的 研究 者 承认 ， 
中 国 的 治理 变迁 已 经 取得 了 较 大 进步 ， 虽然 远 未 达到 它们 的 预 
期 ; 但 是 他 们 对 中 国 是 否 会 走 回 民主 的 看 法 是 较为 悲观 的 ， 更 

只 





倾 问 于 认为 ， 中 国 将 结合 经 济 增 长 、 熟 练 的 组 织 和 宣传 等 于 段 ， 
走向 某 种 截然 不 同 于 西方 式 民 主 政 治 的 现代 威权 政治 "2 。 

对 国外 中 国治 理 转 型 研究 的 评价 。 如 果 说 ， 国 内 学 者 在 中 
国治 理 转 型 的 理论 探讨 上 仍然 存在 很 多 不 足 ， 那 么 很 多 国外 学 
者 做 的 则 存在 更 大 缺陷 ， 他 们 更 多 基于 西方 社会 的 经 验 来 全 究 
和 分 析 中 国治 理 转 型 进程 ， 其 预 设 前 提 就 是 西方 的 多 元 民主 政 
治 。 国 外 的 中 国治 理 转 型 研究 ， 亦 呈现 出 两 个 倾 问 。 

基于 狭义 “治理 ”和 定义 的 研究 。 由 于 其 浓厚 的 管理 和 效率 
导 问 ， 忽 视 了 中 国 制 度 和 社会 平台 与 西方 社会 的 多 然 不 同 ， 以 
及 中 国治 理 问 题 的 独特 性 ， 人 简单 地 挥 多 “善治 ”的 标杆 来 衡量 
中 国 ， 乱 开 药 方 ， 甚 至 横 加 指责 。 这 一 部 分 研究 者 对 中 国治 理 
转型 关键 性 问题 的 把 握 就 是 存在 问题 的 ， 往 往 有 意 无 意 地 把 西 
方 的 问题 转移 到 中 国 来 ， 存 在 问题 的 误 读 ; 在 分 析 范 式 上 ， 基 
本 停留 在 政府 一 市 场 一 社会 的 分 析 杠 架 内 ， 而 很 少 注意 到 中 国 
政府 、 市 场 和 社会 三 者 之 间 横 向 的 独特 性 ， 以 及 纵向 演进 的 独 
特性 ; 在 结论 上 也 没有 多 大 新 意 ， 不 过 是 减少 政府 作用 ， 扩 大 
市 场 和 社会 作用 ， 而 对 更 深 层次 的 问题 缺乏 深究 。 

大 部 分 研究 者 在 人 研究 中 国治 理 问题 时 ,认识 到 了 了 中国 现 阶 
段 治 理 变 迁 的 内 容 和 重点 截然 不 同 于 西方 社会 。 这 一 部 分 研究 
者 人 研究 的 主要 内 容 是 中 国治 理 结 构 的 变革 ， 而 非 公 共 物 品 供给 ; 
其 研究 预 设 是 西方 社会 的 多 元 民主 政治 ; 其 兴趣 高 度 集 中 在 民 
主 、 自 由 的 扩展 上 。 但 是 又 走向 为 一 个 极端 ， 把 中 国治 理 转 型 
的 发 展 蒜 紧 地 同 民 主 化 、 目 由 化 捆绑 在 一 起 ， 并 以 此 为 基本 标 
杆 来 衡量 中 国 的 治理 转型 ， 其 至 横 加 指责 ， 而 没有 认识 到 自由 
一 民主 仅仅 是 中 国 复杂 的 治理 转型 进程 中 的 一 部 分 内 容 (虽然 
ASAT), MAES A; WIE DSR WEF FO YY HE Poe hl] ZA oe HE 
WREE EB OA al. EHR A KWI HE fp? Pd FE Se ed Yep E Se Ey te E 
进程 ， 并 以 此 为 基础 提出 具有 现实 意义 的 治理 转型 模式 。 

受 其 经 验 以 及 预 设 前 提 的 制约 ， 西 方 学 术 界 对 中 国治 理 转 
型 的 描述 性 研究 往往 好 于 解释 性 人 研究， 而 解释 性 研究 往往 要 好 
于 规范 性 人 研究; 规范 性 研究 不 仅 人 少见 (因为 对 他 们 而 言 ， 正 确 
的 这 路 通 向 哪里 ， 不 言 自明 )， 而 且 人 研究 质量 普遍 较 差 。 
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1.2.4 中 国治 理 转 型 模式 研究 中 存在 的 问题 


通过 对 以 上 代表 性 观点 的 分 析 ， 可 以 发 现 ， 现 阶段 对 中 国 
治理 转型 模式 的 研究 无 论 在 历史 认识 上 ,还 是 在 现实 认识 上 ， 
以 及 在 对 未 来 的 认识 和 建构 上 都 存在 一 定 的 误区 。 

(1) 对 治理 转型 模式 所 处 历史 和 现实 认识 中 存在 的 问题 

在 对 中 国 历史 的 认识 上 ， 更 多 强调 暴君 专制 传统 ， 而 对 构 
成 专制 基础 的 奴 性 文化 ， 以 及 与 梭 君 专制 恶性 互补 的 暴民 乱 治 
传统 缺乏 充分 认识 。 在 对 西方 治理 的 认识 上 ， 更 多 强调 其 制度 
优越 性 ， 对 于 其 制度 形成 的 历史 及 制度 赖 以 有 效 运 行 的 经 济 、 
社会 、 文 化 基础 缺乏 充分 关注 。 把 权力 缺乏 制约 视 为 社会 矛盾 
总 根源 的 “宪政 民主 说 ”集中 体现 了 这 种 历史 认识 的 误区 。 

对 治理 转型 模式 所 处 现实 的 认识 也 存在 一 些 问题 : 社会 转 
型 与 治理 转型 的 过 程 同时 存在 两 种 全 然 不 同 的 积累 过 程 ， 一 方 
面 是 走向 良 治 的 条 件 积 累 ， 另 一 方面 是 走 问 动荡 和 分 裂 的 条 件 
积累 ， 现 有 人 研究 往往 强调 前 者 ， 有 意 无 意 地 忽略 后 者 ; REK 
治理 转型 包含 两 个 相互 联系 的 过 程 现代 民族 国家 建设 过 程 ? 
与 现代 治理 (人权 、 和 自由、 民主、 法治、 公民 社会 等 ) 发 育 过 
程 ， 大 多 数 研 究 者 往往 强调 后 者 而 有 意 无 意 地 忽略 前 者 ; 缺乏 
制约 和 监督 的 公共 权力 是 社会 灾难 的 源 果 已 成 共识 ,但 不 成 熟 
的 权利 却 是 潜在 的 灾难 之 源 ， 对 此 缺乏 足够 的 认识 和 鸭 惕 。 

(2) 模式 概括 和 模式 建构 中 存在 的 问题 

在 中 国 30 年 治理 转型 模式 的 总 结 上 ， 除 铺 功 么 以 外 ， 大 多 
数学 者 对 过 去 30 年 中 国治 理 转 型 模式 的 总 结存 在 问题 是 : 仅仅 
提出 了 一 些 基 本 特征 ， 没 有 明确 将 其 抽象 为 一 种 模式 ; 仅仅 从 
正面 论述 ， 没 有 深入 揭示 这 种 模式 的 优势 和 缺陷 ,特别 是 结合 
时 间 维 度 来 论述 其 随时 间 推 移 的 优 劣 转化 。 

在 面向 未 来 的 模式 建构 方面 ， 存 在 如 下 误区 : 没有 根本 走 
出 调整 或 强化 官 一 民 两 极 模式 的 思路 ; 主张 坚持 和 加 强 尝 的 领 





四 ”如 统一 的 市 场 制度 、 统 一 的 暴力 管理 制度 、 法 制 系统 、 税 收 制度 、 金 融 制 度 、 能 够 保卫 
国家 统一 的 中 央 与 地 方 关系 制度 等 均 属 于 现代 国家 建设 的 范畴 。 对 此 强调 较 多 的 是 郑 永年 和 明 鞍 
钢 、 王 绍 光 等 学 者 。 
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导 的 学 者 没有 根本 摆脱 建设 “全 能 型 政党 ”的 思路 ; 而 主张 宪 
政 民主 论 的 学 者 对 国情 的 认识 较为 肤浅 ， 对 治理 转型 过 程 中 政 
治 博弈 的 复杂 性 缺乏 充分 认识 ,走向 了 “政治 多 元 化 ”的 另 一 
个 极端 ; 国家 基本 制度 建设 说 ， “借鉴 东亚 模式 的 渐进 改革 说 ” 
虽然 技术 性 、 可 操作 性 很 强 ， 但 是 有 意 无 意 地 回避 和 忽略 了 政 
党 治理 一 政府 治理 一 社会 治理 三 者 演化 进程 及 最 终 关 系 所 必然 
涉及 的 一 些 深层 次 问题 ， 长 远 合理 性 和 理论 彻底 性 都 不 够 。 在 
面向 未 来 的 路 径 和 模式 建构 方面 ， 以 下 两 个 问题 特别 突出 。 

其 一 ， 偏 离 治理 转型 的 基本 原则 。 我 国政 治 体制 改革 的 基 
本 原则 (也 是 本 书 所 讲 的 治理 转型 的 基本 原则 ) 是 “党 的 领导 、 
依法 治国 与 人 民 当 家 作 主 的 有 机 统一 ”"， 以 之 作为 基本 衡量 标准 
可 以 发 现 : 这 些 建构 途径 和 建议 ， 有 的 直接 偏离 了 这 一 基本 原 
则 ， 有 的 有 意 无 意 地 回避 了 这 一 基本 原则 ， 少 数 正视 这 一 基本 
原则 的 ， 对 这 三 者 如 何 具体 地 创造 性 结合 缺乏 深入 分 析 和 探讨 。 
依据 治理 转型 的 基本 原则 ， 在 治理 转型 过 程 中 ， 既 要 在 由 传统 
治理 到 现代 治理 的 转型 过 渡 过 程 中 及 现代 治理 结构 中 维护 和 加 
强 中 国共 产 党 的 领导 权威 ， 又 要 保证 现代 治理 基本 价值 和 形式 
的 健康 成 长 、 健 康 运 行 ， 理 想 的 变革 途径 应 该 是 “党 的 转型 ” 
与 “宪政 发 展 ” 两 者 的 创造 性 结合 。 以 此 为 标准 衡量 ， 有 的 变 
革 途 径 对 这 一 基本 需求 缺乏 认识 和 关注 ， 有 的 虽然 认识 到 了 ， 
但 往往 顾此失彼 ， 缺 乏 创 造 性 结合 。 

甚 二， 未 实现 我 国 国情 与 现代 治理 基本 价值 的 创造 性 结合 。 
我 国治 理 转 型 必须 坚持 中 国 国情 与 现代 社会 基本 价值 创造 性 结 
合 的 原则 ， 正 如 我 们 一 再 强调 的 那样 ， 吸 取 西 方 政 治文 明 的 精 
华 , 但 绝 不 照搬 西方 政治 模式 。 以 此 为 原则 和 了 衡量， 上述 变革 途 
径 或 者 过 于 强调 中 国 国情 而 忽略 了 现代 社会 基本 价值 原则 ， 或 
者 过 于 强调 现代 社会 基本 价值 原则 而 忽略 了 中 国 特 殊 的 国情 ， 
有 的 虽然 尽力 兼顾 两 者 ， 但 分 析 的 力度 、 深 度 及 所 提 建 议 的 可 
行 性 都 还 远 远 不 够 。 特 别 是 ， 对 党 的 转型 这 一 核心 问题 的 研究 ， 
多 是 一 般 性 论述 ， 拘 泥 于 概念 的 争论 、 纠 缠 于 细节 问题 ,缺乏 
创造 性 思考 。 没 有 把 党 的 领导 同 党 的 领导 的 实现 形式 区 别 开 ， 
没有 把 党 的 转型 与 现代 宪政 的 基本 价值 和 形式 创造 性 结合 起 来 。 
这 个 核心 问题 不 解决 ， 其 他 的 方案 设计 再 美妙 也 难以 发 挥 作用 。 
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现在 党 政 关 系 研 究 的 困境 ， 在 现状 上 把 党 国 一 体 视 为 现实 ， 规 
范 认 为 两 者 应 该 分 开 ， 可 又 提 不 出 建设 性 方案 ， 或 者 干脆 不 再 
75 VERGE AI E o 

模式 的 设计 不 可 能 面面俱到 、 十 分 完美 ， 但 必须 抓 住 关键 
性 问题 。 现 在 对 中 国治 理 转型 模式 的 人 研究 或 者 没有 抓 住 关 键 性 
问题 ， 或 者 对 关键 性 问题 的 分 析 和 缺乏 理 论 彻 底 性 : 对 治理 转型 
过 程 和 路 径 的 研究 没有 透彻 地 分 析 政 和 党 治理 、 政 府 治 理 与 社会 
治理 三 者 互动 的 关系 ; 对 模式 的 建构 也 没有 对 政和 党 治 理 、 政 府 
治理 与 社会 治理 三 者 最 终 的 关系 给 予 明 确 的 回答 。 因 此 ， 现 有 
的 治理 转型 理论 并 不 能 满足 指导 治理 转型 实践 的 需要 。 


1.3 ”人 研究 方案 





1.3.1 研究 定位 


本 书 拟 探 讨 和 论证 的 主要 问题 是 : 对 于 中 国 的 治理 转型 而 
言 ， 最 重要 的 理论 和 实践 问题 (或 主要 内 容 ) 是 宪政 建设 还 是 
公共 物品 的 多 元 供给 ? 现 阶 段 中 国治 理 转型 面临 的 主要 难题 是 
什么 ” 沿 准 现在 的 治理 转型 模式 能 否 根 本 解决 问题 ?7 为 什么 现 
有 的 治理 转型 模式 不 能 满足 治理 转型 实践 的 需要 ? 党 的 转型 和 
宪政 发 展 根 本 上 是 否 兼 容 ? 如 果 兼 容 ， 采 取 什 么 样 的 治理 转型 
模式 既 有 利于 坚持 和 澳 的 领导 又 有 利于 治理 结构 顺利 、 持 续 、 彻 : 
底 地 加 现代 完 政 结构 转变 ? 

围绕 这 些 问 题 ， 本 书 准 备 以 敬 继 汞 “ 治 民 (社会 治理 ) 一 
治政 (政府 治理 ) 一 治 党 (政党 治理 )” 的 分 析 框 架 为 基础 ， 以 
其 深入 分 析 中 国 的 治理 转型 过 程 ， 认 识 现 阶段 治理 转型 的 模式 
及 其 局 限 性 ， 把 握 中 国治 理 转 型 的 基础 环境 和 实现 治理 转型 突 
破 的 关键 问题 ， 并 重 构 中 国治 理 转 型 的 模式 。 为 达 此 目的 ， 本 
研究 致力 于 把 中 国 国 情 与 现代 公共 治理 基本 价值 创造 性 结合 。 
在 研究 过 程 中 ， 注重 体现 现代 治理 基本 价值 精 央 ， 注 重治 理 转 
型 的 过 程 性 和 治理 转型 模式 的 中 国 特色 。 
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1.3.2 研究 意义 


第 一 ， 理 论 意 义 。 通 过 对 治理 理论 在 中 国 发 展 的 回顾 和 解 
读 ， 明 确 治理 理论 的 基本 语 境 转换 ， 明 确 治 理 理 论 在 中 国 的 人 研 
究 重 点 ， 并 寻找 更 适合 的 分 析 框 架 ， 使 来 源 于 西方 发 达 国 家 的 
治理 理论 更 有 利于 把 握 中 国 的 现实 问题 ， 更 好 地 解释 现实 ， 引 
导 未 来 ; 治理 转型 过 程 的 研究 有 利于 深刻 认识 我 国 现 阶段 治理 
转型 所 遇 到 的 困难 和 挑战 ， 而 对 既往 治理 转型 模式 的 总 结 和 分 
析 ， 有 利于 深入 认识 现 有 模式 的 局 限 性 以 及 超越 现 有 治理 转型 
模式 的 必要 性 和 紧迫 性 ; 对 治理 转型 纵向 和 横向 基础 环境 的 分 
析 有 利于 我 们 明确 发 展 趋势 并 对 治理 转型 进程 的 复杂 性 、 艰 难 
性 保持 清醒 的 认识 ， 而 对 治理 转型 关键 问题 的 深入 分 析 则 有 利 
于 深入 把 握 党 的 转型 与 宪政 发 展 两 者 之 间 的 复杂 关系 ， 为 治理 
转型 模式 的 重 构 葛 定 认识 基础 ; 对 治理 转型 模式 的 重 构 丰富 了 
该 领域 的 理论 探索 。 

第 二 ， 实 践 意 义 。 对 治理 转型 过 程 和 模式 的 深入 探索 有 利 
于 深化 对 中 国治 理 转 型 现实 的 认识 ， 提 高 对 治理 转型 突破 紧迫 
性 和 必要 性 的 认识 ; 对 治理 转型 基础 环境 和 关键 问题 的 分 析 有 
利于 帮助 我 们 清醒 而 现实 地 把 握 我 国治 理 转 型 的 方向 和 节奏 ; 
对 治理 转型 模式 的 重 构 以 及 相应 建议 的 提出 有 利于 更 多 元 的 对 
策 比 较 和 选择 。 


1.3.3 研究 方法 


人 研究 方法 是 为 选 定 的 研究 问题 服务 的 ， 人 研究 方法 的 选择 必 
须 紧 紧 围绕 人 研究 问题 ， 并 最 有 利于 围绕 研究 问题 展开 研究。 根 
据 本 书 的 人 研究 问题 ， 本 书 主要 采用 如 下 研究 方法 。 

第 一 ， 比 较 的 方法 。 比 较 的 方法 是 本 书 采 用 的 最 基本 的 方 
法 。 本 书 将 从 治理 角度 出 发 ， 以 对 中 国 的 治理 发 展 与 西方 发 达 
国家 治理 发 展 的 比较 人 手 ， 提 和 炼 出 中 国治 理 转型 的 重心 ， 并 选 
择 合适 的 分 析 框 架 。 除 此 之 外 ， 比 较 的 方法 将 作为 一 种 基本 方 
法 贯穿 全 文 。 

第 二 ， 纵 癌 历 史 分 析 和 横 问 结构 分 析 相 结合 的 方法 。 历 史 
分 析 主 要 是 面向 “过 去 ”的 分 析 方 法 ， 在 分 析 1978—2008 年 30 
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年 治理 转型 过 程 部 分 时 主要 采用 历史 分 析 的 方法 ， 通 过 纵 回 历 
史 分 析 来 了 解 现 阶段 治理 转型 的 “历史 继 夭 ”。 模 回 结 构 分 析 主 
要 是 面向 “现在 和 未 来 ”的 分 析 方 法 ， 在 分 析 治 理 转 型 的 基础 
环境 、 实 现 治理 转型 的 关键 部 分 ， 主 要 采用 模 癌 结构 分 析 的 方 
法 ， 通 过 结构 分 析 的 方法 深入 把 握 治 理 转型 的 相关 因素 ， 为 宦 
有 远见 而 又 具有 可 操作 性 的 模式 重 构 葛 定 知识 基础 。 当 然 ， 以 
上 针对 方法 的 内 容 列 举 仅 仅 是 例证 ， 作 为 基本 方法 ， 全书 大 多 
数 章节 都 涉及 历史 分 析 和 结构 分 析 相 结合 的 方法 。 

第 三 ， 制 度 分 析 和 经 济 社 会 分 析 相 结合 的 方法 。 制 度 变革 多 
是 本 书 关心 的 重点 之 一 ， 相 应 的 制度 分 析 也 是 本 书 的 基本 方法 ， 
本 书 的 制度 分 析 重 在 揭示 制度 体系 本 身 的 内 在 天 盾 。 无 论 制 度 
的 运行 ， 还 是 制度 的 变革 ， 都 离 不 开 相 关 的 经 济 社会 因素 的 
六 撑 。 如 果 不 深 入 地 把 握 制 度 相 关 的 经 济 社 会 因素 ， 就 难以 透 
彻 地 理解 制度 运行 和 变革 ， 容 易 隐 入 肤浅 的 “制度 决定 论 ”。 因 
此 ， 本 书 在 制度 分 析 的 同时 ， 也 注重 采用 经 济 社会 分 析 的 方法 
来 把 握 制 度 的 经 济 社会 内 涵 。 

第 四 ， 实 证 分 析 和 规范 分 析 相 结合 的 方法 。 洽 理 转 型 的 模 
式 研 究 必 须 基于 对 以 下 内 容 的 扎实 了 解 : 过 去 发 生 的 历史 变迁 
及 其 制约 是 什么 ”现在 的 事实 、 环 境 和 问题 是 什么 ”未 来 的 变 
量 和 趋势 是 什么 ”对 过 去 和 现在 的 了 解 主要 依赖 实证 分 析 的 方 
法 ， 对 未 来 的 建议 则 更 多 依靠 规范 分 析 的 方法 。 当 然 ， 这 只 是 
一 个 相对 的 区 分 ，“ 理 论 先 于 观察 ， 对 过 去 、 现 在 的 把 握 和 评 
价 往往 离 不 开 “ 内 在 的 规范 和 标准 ”。 

第 五 ， 系 统 分 析 的 方法 。 本 书 把 治理 转型 过 程 视 为 一 个 开 
放 的 系统 ， 并 尽量 采用 系统 的 思维 和 方法 去 理解 和 把 握 问 题 。 
以 实现 治理 转型 突破 的 关键 问题 为 例 ， 不 是 因为 其 他 问题 不 重 
要 ， 而 是 从 系统 的 角度 考虑 ， 对 于 中 国 的 治理 转型 过 程 而 言 ， 
最 重要 的 问题 就 是 “和 党 的 创造 性 转型 。 


D 本 书 所 讲 的 制度 均 是 正式 制度 ,特别 是 基本 宪政 制度 ,不 同 于 新 制度 经 济 学 的 制度 概 
念 ， 新 制度 经 济 学 中 除 正式 制度 外 还 包括 非 正式 制度 ， 如 习俗 等 ， 因 为 在 西方 正式 制度 高 度 成 熟 
的 语 境 下 ， 人 研究 者 注重 非 正式 制度 有 其 历史 合理 性 。 

O ”包含 了 文化 因素 的 社会 ， 亦 即 市 民 社 会 研究 者 政治 一 经 济 一 社会 三 分 法 所 讲 的 社会 。 

。 17 > 


1.3.4 研究 设想 


本 研究 基于 两 个 前 提 性 判断 : 第 一 ， 虽 然 中 国 的 综合 国力 、 
经 济 总 量 和 生活 水 平 绝 对 值得 到 大 幅度 提高 ， 但 由 于 种 种 原因 ， 
改革 开放 30 多 年 也 积累 了 深厚 的 社会 也 盾 ， 这 些 “ 积 累 深 厚 ” 
的 矛盾 或 者 被 我 们 主动 消解 ， 或 者 通过 主动 变 单 转化 为 治理 转 
型 的 建设 性 动力 ， 或 者 在 屡次 拖延 之 后 在 意 想 不 到 的 时 间 和 地 
点 爆发 成 为 治理 转型 的 破坏 性 能 量 。 某 种 意义 上 ，“ 改 革 与 单 
命 、 解 决 问题 的 速度 与 问题 发 展 的 速度 在 赛跑 %; 第 二 ， 长 期 
看 来 ， 作 为 中 国 现代 化 事业 的 领导 核心 ， 党 的 执政 合法 性 来 源 
.于 推动 中 国 经 济 、 社 会 、 政 治 的 持续 进步 ， 要 在 现代 化 进程 中 
坚持 和 加 强 党 的 领导 ， 就 必须 坚定 不 移 地 深化 经 济 改 车 、 实 现 
经 济 可 持续 发 展 ， 坚 定 不 移 地 推动 社会 改革 和 社会 公平 ， 坚 有 是 
不 移 地 发 展 社 会 主义 民主 政治 。 时 至 今日 ， 经 济 改革 的 深化 和 
”社会 改革 的 突破 必须 以 某 种 程度 的 政治 改革 为 前 提 ， 而 任何 实 

质 性 的 政治 改革 必然 包含 与 人 大 、 政 府 关 系 的 调整 以 及 浣 本 号 
的 转型 。“ 如 果 一 味 拖 延 或 拒绝 政治 改 于 ， 则 将 坐 失 改 半 的 有 利 
时 机 ; 如 果 贸 然 推 行 多 党 制 和 普选 制 等 激进 政治 改革 ， 则 又 很 
可 能 未 蒙 其 利 先 受 其 害 。 无 论 出 现 哪 种 情况 ， 都 将 训 来 社会 的 
动荡 不 安 ， 而 这 既 不 符合 社会 大 多 数 人 求 稳 求 富 的 普遍 心理 ， 
更 不 符合 政治 领导 集团 追求 长 治 久 安 的 根本 利益 ”9 。 

以 此 为 出 发 点 ， 本 研究 拟 探讨 的 主要 问题 是 : 与 西方 发 达 
国家 20 世纪 70 年 代 末 期 以 来 的 治理 转型 相 比 较 ， 现 阶段 中 国 
治理 转型 的 主要 内 容 、 基 础 环境 和 关键 问题 是 什么 ” 现 阶 段 中 
国 的 治理 转型 面临 哪些 深层 次 问题 ， 现 阶段 的 治理 模式 能 否 根 
本 解决 这 些 问题 ? 沿 锥 现在 的 治理 转型 模式 能 否 根 本 解决 这 些 
深层 次 问题 ， 实 现 传统 治理 向 现代 治理 的 根本 转变 ? 制约 治理 
转型 模式 选择 的 因素 有 哪些 ”采取 什么 样 的 治理 转型 模式 最 有 
利于 治理 结构 顺利 、 持 续 、 彻 底 的 转变 ? 

(1) 基本 论点 和 思路 

第 一 ， 基 本 论点 : 四 中 国治 理 转 型 的 主要 内 容 是 以 完 政 发 
展 为 核心 的 公共 秩序 建设 。 四 认为 党 的 转型 是 治理 转型 的 关键 
问题 ， 也 是 现 阶 段 最 大 的 制约 “ 瓶 绒 ”， 要 坚持 和 加 强 和 党 的 领导 
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同时 推动 完 政 发 展 必 须 实 现 由 “全 能 型 政党” 问 “ 功 能 型 政和 党” 
的 现代 转变 。 四 提出 了 治理 转型 的 新 进 路 ， 即 “道统 合法 性 ” 
与 “民意 合法 性 ”并 重 ， 从 “以 道 驭 势 ” 的 传统 理想 出 发 ， 建 
设 性 地 汲取 西方 宪政 治理 的 精髓 ， 实 现 中 华 治 理 传 统 的 现代 重 
建 。@ 对 中 国治 理 转 型 模式 作 了 重 构 : 扬弃 现 阶段 治理 运行 的 
两 极 治理 模式 ， 否 定 过 去 30 年 治理 转型 所 遵循 的 “技术 性 渐进 
变革 模式 ”"， 整 体 治 理 模 式 实现 由 两 极 模 式 (党 政 一 社会 ， 即 官 
一 民 模 式 ) 向 三 极 模 式 (社会 一 政党 一 政府 ， 即 民 一 监督 协调 
仲裁 者 一 官 模 式 ) 转变 ; 中 国共 产 党 通过 自 丑 创造 性 转型 ， 实 
现 由 “全 能 型 政党 ”向 “功能 型 政党 ”的 现代 转变 ， 摆脱 “以 
党 代 政 ”“ 代 民 议 政 ”的 状态 ， 转 型 为 以 宪法 为 基础 ， 以 监督 政 
府 一 社会 运行 、 协 调 政府 一 社会 关系 为 主要 职能 的 “监管 者 ”， 
将 自身 在 治理 转型 中 的 位 置 定位 于 促进 完 政 秩序 的 形成 和 维护 
其 健康 运行 。 

第 二 ， 基 本 思路 。 本 书 分 为 五 大 块 : 第 一 部 分 (第 1 章 绪 
VE), ， 在 文献 综述 的 基础 之 上 确定 研究 内 容 和 基本 框架 ; 第 二 部 
分 (第 2 章 )， 痢 述 治 理 理论 的 发 展 和 对 中 国治 理 转 型 的 借鉴 
性 ， 辨 析 中 西 治理 转型 的 差异 ,确定 本 书 中 国治 理 转 型 研究 的 
重心 以 及 研究 的 理论 基础 ; 第 三 部 分 (第 3 一 5 章 )， 从 历史 与 
现实 的 角度 分 析 了 中 国治 理 转 型 的 客观 过 程 ， 基 础 环境 及 突破 
治理 转型 困境 的 关键 所 在 ; 第 四 部 分 (第 6 章 )， 从 传统 方面 分 
析 了 中 国治 理 转 型 可 发 掘 的 文化 资源 与 可 选择 的 进步 ; 第 五 部 
分 (第 7 一 8 章 )， 重 构 中 国治 理 转 型 并 提出 铬 干 建议 ， 并 总 结 
全 书 。 

(2) 研究 重点 难点 

全 书 有 四 个 相互 衔接 的 论证 重点 。 中 提出 并 论证 中 国治 理 
转型 的 主要 内 容 是 以 宪政 发 展 为 核心 的 公共 秩序 建设 ， 即 : 对 
于 社会 转型 中 的 中 国 而 言 ， 首 先是 多 主体 合作 推动 治理 结构 的 
可 持续 性 改善 ， 其 次 才 是 多 主体 合作 提供 公共 物品 和 公共 服务 ; 
同时 择 定 合适 的 理论 基础 和 分 析 工 具 。 四 分 析 中 国治 理 转 型 的 
过 程 、 模 式 以 及 其 关键 问题 ， 并 论证 : 建立 以 宪政 为 核心 的 现 
代 治 理 已 经 成 为 中 国治 理 转型 的 基本 共识 和 潮流 所 在 ， 但 是 治 
理 转型 存在 深刻 的 内 在 困境 ; 坚持 党 的 领导 与 宪政 发 展 是 有 可 
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能 兼容 的 ;可 能 性 实现 与 否 根本 取决 于 中 国共 产 党 创造 性 的 战 
咯 转 型 。@ 提 出 了 治理 转型 的 新 进 路 ， 并 论证 中 华 治理 传统 现 
代 重建 的 可 能 性 与 可 行 性 。 团 重 构 中 国治 理 转 型 的 模式 ， 并 论 
证 其 可 行 性 和 比较 优势 。 

(3) 主要 创新 点 

本 书 的 主要 创新 点 : 认为 中 国治 理 转 型 的 主要 内 容 是 以 
宪政 发 展 为 核心 的 公共 秩序 建设 ， 中 国治 理 转型 的 关键 问题 是 
中 国共 产 党 如 何 通 过 自身 转型 适应 并 促进 宪政 发 展 。 加 认为 既 
要 坚持 和 加 强 党 的 领导 ， 又 要 推动 宪政 发 展 ， 中 国共 产 党 必须 
实现 由 “全 能 型 政党 ”向 “功能 型 政党 ”的 现代 转变 。 国 提出 
了 治理 转型 的 新 进 路 ， 即 “道统 合法 性 ”与 “民意 合法 性 ”并 
重 ， 从 “以 道 驭 势 ” 的 传统 理想 出 发 ， 建 设 性 地 汲取 西方 宪政 
治理 的 精髓 ， 实 现 中 华 治理 传统 的 现代 重建 。@ 对 中 国治 理 转 
型 模式 作 了 重 构 : 扬弃 现 阶段 治理 运行 的 两 极 治理 模式 ， 否 定 
过 去 30 年 治理 转型 所 遵循 的 “技术 性 渐进 变革 模式 "， 整 体 治 
理 模 式 实现 由 两 极 模式 〈 党 政 一 社会 ， 即 “ 官 一 民 ” 模 式 ) 向 
三 极 模式 〈 社 会 一 政党 一 政府 ， 即 “ 民 一 监督 协调 仲裁 者 一 官 ” 
模式 ) 转变 ;中国 共产 党 通过 自身 创造 性 转型 ， 实 现 由 “全 能 
型 政党 ”向 “功能 型 政党 ”的 现代 转变 ， 摆 脱 “ 以 党 代 政 ”“ 代 
民 议政 ”的 状态 ， 转 型 为 以 宪法 为 基础 ， 以 监督 政府 一 社会 运 
行 、 协 调 政府 一 社会 关系 为 主要 职能 的 相对 独立 和 中 立 的 “ 监 
管 者 "， 将 自身 在 治理 转型 中 的 位 置 定位 于 促进 宪政 秩序 的 形成 
和 维护 其 健康 运行 。 
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第 2 章 “治理 理论 及 其 在 中 国 的 发 展 





本 章 主 要 讨论 治理 理论 的 叉 4 起 和 本 土 发 展 ， 以 及 以 之 作为 
理论 基础 分 析 中 国治 理 转 型 的 可 能 性 。 本 章 分 为 四 个 部 分 : 第 
一 部 分 ， 西 方 治理 理论 的 兴起 与 应 用 ; 第 二 部 分 ， 中 国 对 治理 
理论 的 引 介 、 应 用 、 反 思 和 本 土 转化 ; 第 三 部 分 ， 通 过 对 中 西 
差异 的 分 析 ， 明 确 治 理 理 论 在 中 国 发 展 的 基本 语 境 ， 对 治理 理 
论 本 土 发 展 和 转化 的 前 提 作 一 个 系统 的 反思 ; 第 四 部 分 ,分 析 
如 何 促进 治理 理论 在 中 国 的 发 展 。 


2.1 西方 治理 理论 的 兴起 与 应 用 


目 世 界 银 行 1989 年 在 讨论 非洲 发 展 时 首次 提出 “治理 危 
BL” (crisis in governance) 以 来 , “治理 ”这 个 概念 很 快 就 在 学 
术 界 流行 开 来 。 自 20 世纪 90 年 代 以 来 ， 在 西方 学 术 界 特别 是 
KWAZ., TKE, BFAR, DA BOA RSE R AY SR KK He 
THE, 治理 成 为 社会 科学 人 研究 的 热点 问题 和 前 沿 领 域 。 


2.1.1 西方 治理 理论 的 基本 内 肖 


在 关于 治理 的 定义 中 ， 全 球 治理 委员 会 的 定义 具有 代表 性 
和 权威 性 。 该 委员 会 在 1995 年 的 《我 们 的 全 球 伙伴 关系 》 中 ， 
把 治理 定义 为 : 治理 是 各 种 公共 的 或 私人 的 个 人 和 机 构 管理 其 
共同 事务 的 诸多 方式 的 总 和 。 它 是 使 相互 冲突 的 或 不 同 的 利益 
得 以 调和 并 且 采 取 联 合 行动 的 持续 的 过 程 。 这 既 包 括 有 权 和 迫使 
人 们 服从 的 重视 制度 和 规则 ， 也 包括 各 种 人 们 同意 或 以 为 符合 
其 利益 的 非 正式 的 制度 安排 。 它 有 四 个 特征 : 治理 不 是 一 整套 
规则 ， 也 不 是 一 种 活动 ， 而 是 一 个 过 程 ;治理 过 程 的 基础 不 是 
-~ Zi 
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控制 ， 而 是 协调 ; 治理 涉及 公共 部 门 ， 也 包括 私人 部 门 ; 治理 
不 是 一 种 正式 的 制度 ， 而 是 持续 的 互动 [%)] 。 

治理 理论 的 主要 创始 人 之 一 詹姆斯" 罗 西 瑞 在 其 代表 作 《 没 
有 政府 的 治理 》 和 《21 世纪 的 治理 》 等 文章 中 明确 指出 : 治理 
与 政府 统治 不 是 同义词 ， 它 们 之 间 有 重大 区 别 。 他 将 治理 定义 
为 一 系列 活动 领域 里 的 管理 机 制 ， 它 们 虽 未 得 到 正式 授权 ， 却 
能 有 效 发 挥 作 用 。 与 统治 不 同 ， 治 理 指 的 是 一 种 由 共同 目标 支 
持 的 活动 ， 这 些 管 理 活动 的 主体 未 必 是 政府 ， 也 无 须 依靠 国家 
的 强制 力量 来 实现 。 换 句 话说 ， 与 政府 统治 相 比 ， 治 理 的 内 涵 
更 加 丰富 。 它 既 包 括 政府 机 制 ， 同 时 也 包括 非 正式 的 、 非 政府 
的 机 制 "9 。 
” ”值得 注意 的 是 ，Jude Howell 在 《治理 在 中 国 》 一 书 中 , 或 
许 认 识 到 上 述 基 于 西方 经 验 的 治理 定义 的 局 限 性 ， 他 把 治理 定 
义 为 “权力 和 公共 权威 配置 的 ， 包 括 正 式 和 非 正 式 ， 程 序 和 安 
排 的 总 和 ”中 ， 这 有 别 于 包括 世界 银行 在 内 的 一 些 国际 性 机 构 采 
用 的 那 种 管理 主义 的 治理 定义 ， 它 很 接近 毛 寿 龙 、 命 可 平 的 定 
义 ， 即 包含 着 一 定 的 权利 一 权力 安排 在 内 。 


2.1.2 西方 治理 理论 兴起 的 历史 背景 和 思想 渊源 


俞 可 平 认 为 ， 西 方 发达 国 家 治理 理论 兴起 的 历史 背景 主要 
包括 : 政府 与 市 场 在 资源 配置 中 的 失效 ; 面 对 日 益 复 杂 多 样 性 
的 问题 和 组 织 ， 政 府 行为 的 有 限 性 ; 全 球 化 以 及 全 球 组 织 的 发 
展 ; 民主 化 的 发 展 L&I。 缀 平平 、 王 章 华 将 其 归纳 为 四 点 : 经 济 
全 球 化 的 推动 ; 公民 社会 发 展 的 需要 ; 现代 信息 技术 的 发 展 ; 
传统 官僚 制 的 弊 靖 和 商业 管理 模式 的 示范 效应 。 昔 任何 从 合 
法 性 角度 解读 了 治理 理论 的 兴起 : 治理 不 过 是 西方 政府 与 政治 
学 学 者 为 应 对 信息 化 时 代 政 府 的 合法 性 危机 而 采用 的 一 套 新 的 
理论 说 秤 与 政治 实践 措施 ， 因 为 治理 对 公共 物品 与 服务 供给 的 
效能 和 民主 方式 的 追求 ， 与 政府 合法 性 建构 的 效能 原则 (工具 
性 原则 ) 和 民主 原则 (价值 性 原则 ) ARAT., EH., W 
春 阳 认为 治理 兴起 的 主要 背景 是 : 一 是 由 于 西方 福利 国家 出 现 
管理 危机 ; 二 是 与 市 场 和 等 级 制 的 调节 机 制 发 生 和 危机 有 关 ; 男 
外 ， 它 与 众多 社会 组 织 集团 的 迅速 成 长 密切 相关 [3 。 需 要 注意 
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的 是 ， 治 理 理 论 兴 起 的 历史 背景 可 分 为 两 大 类 ， 一 类 是 西方 社 
会 新 问题 的 出 现 ， 男 一 类 是 西方 社会 解决 这 些 新 问题 所 具备 的 
社会 条 件 ， 两 者 是 相辅相成 的 。 

在 思想 上 ， 治 理 的 兴起 与 20 世纪 70 一 80 年 代 社 会 科学 各 
个 学 科 领 域 原 有 的 范式 已 经 不 再 具有 足够 的 能 力 来 解释 和 描述 
“现实 的 世界 ”的 范式 危机 有 关 '""， 也 与 对 等 级 官僚 制度 的 反思 
有 关 “” ,还 与 西方 社会 一 直 存 在 的 自 组 织 传统 与 理论 有 关 '"*。 


2.1.3 治理 理论 在 西方 社会 的 应 用 


最 早 提出 “治理 ”与 “善治 ”的 概念 并 将 其 付 诸 实施 的 是 
诸如 世界 银行 、 国 际 货 币 基 金 组 织 之 类 的 国际 金融 组 织 。 在 20 
址 纪 90 年 代 ， 这 些 国 际 组 织 不 仅 对 “治理 ”与 “善治 ”进行 了 
过门 的 理论 研究， 而 且 把 “善治 ”作为 其 评估 受 援 国 现 状 的 主 
要 标准 之 一 。 对 孝 些 在 它们 看 来 没有 民 好 治理 状况 的 国家 ， 束 
要 求 其 进行 必要 的 改革 ， 使 之 符合 其 “善治 ”的 标准 。 富 无 疑 
间 ， 这 些 国 际 组织 这 样 做 的 主要 目的 是 提高 其 援助 的 效益 ， 确 
保 受 援 国 具有 偿还 贷款 的 能 力 。 在 这 些 国 际 组 织 看 来 ， 要 实现 
这 一 目的 ， 就 必须 引入 自由 主义 的 市 场 经 济 体制 ， 必 须 使 国内 
市 场 自 由 化 ， 并 消除 自由 贸易 的 壁 爸 。 而 市 场 体 制 需 要 与 之 相 
适应 的 社会 政治 结构 和 社会 政治 状态 ， 其 中 包括 政治 合法 性 、 
社会 秩序 和 行政 效率 。 正 如 联合 国 社 会 发 展 研究 所 副 所 长 阿尔 
下 塔 拉 (Cynthia Hewitt de Alcantara) 女士 所 说 ， 在 这 一 点 上 ， 
“治理 ”与 “善治 ”的 概念 就 极为 有 用 。 因 为 它 使 国际 金融 机 构 
能 从 经 济 主义 中 挣脱 出 来 ， 去 重新 思考 与 经 济 重 组 相关 的 关键 
性 政治 和 社会 问题 。 此 外 ， 这 样 做 也 无 须 触 动 受 援 国 敏 感 的 国 
内 政治 与 行政 问题 。 信 用 “善治 ”而 不 用 敏感 的 “国家 改革 ” 
或 “社会 政治 变革 ”等 字眼 使 得 世界 银行 等 组 织 有 可 能 处 理 环 
的 受 援 国 国内 政治 问题 ， 而 又 避免 使 人 觉得 它们 超越 了 其 职 
责 和 权限 而 干预 了 主权 国家 的 国内 政治 事务 。 

在 西方 发 达 国 家 国内 的 治理 实践 主要 “ 指 的 是 西方 政府 如 
何 适 应 市 场 经 济 有 效 运行 的 需要 来 界定 目 己 的 角色 ， 进 行 市 场 
化 改革 ， 并 把 市 场 制度 的 基本 观念 引进 公共 领域 ， 建 设 开 放 而 
有 效 的 公共 领域 "中 4。 具体 说 来 主要 包含 以 下 几 个 方面 的 内 容 。 
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一 是 政府 与 市 场 之 间 的 公共 选择 以 市 场 为 主 ， 政 府 围 绕 市 场 开 
展 工 作 ， 更 多 的 市 场 、 更 小 而 有 效 的 政府 已 经 成 为 西方 各 国力 
至 转轨 国家 和 发 展 中 国家 的 共识 ， 并 成 为 21 世纪 世界 各 国政 府 
改革 的 指导 思想 。 二 是 政府 与 市 场 关 系 方 面 的 改革 在 美国 等 国 
家 转化 为 一 场 重 塑 政府 运 动 ， 虽 然 在 削减 社会 福利 支出 方面 没 
有 取得 实质 性 进展 ， 有 的 国家 甚至 有 些 回潮 ， 但 是 在 放松 管制 、 
公共 领域 引进 市 场 机 制 、 建 立 公 共 领 域 的 内 部 市 场 等 方面 取得 
了 实质 性 的 进展 。 三 是 强化 信息 技术 运用 的 实践 变 成 了 一 场 重 
理 政府 运动 ，20 世纪 80 年 代 强 调 采 用 信息 技术 ，90 年 代 开 始 
强调 利用 信息 技术 改革 原 有 的 工作 程序 、 组 织 结构 等 方面 的 问 
题 。 四 是 20 世纪 90 年 代 各 国政 府 都 开始 重视 政策 制定 能 力 的 
提高 和 政策 执行 效率 的 改善 ， 在 新 公共 管理 思潮 的 影响 下 ， 许 
多 国家 均 开 始 了 强化 政府 政策 执行 部 门 自主 权 的 改革 ， 形 成 了 
一 股 “ 执 行 局 自主 化 ”的 改革 潮流 ， 从 而 重新 塑造 了 政治 Ce 
R) 与 行政 (执行 ) 之 间 的 关系 。 这 些 方面 的 变革 进程 构成 了 
西方 国家 政府 治 道 变革 的 基本 内 涵 ， 实际 上 反映 了 西方 国家 行 
政 发 展 的 趋向 “。 其 精神 实质 正如 奥 斯 本 在 《改革 政府 》 一 书 
中 所 指出 的 ，“ 政 府 要 在 公共 管理 中 扮演 催化 剂 和 促进 者 的 角 
色 ”， 是 “掌舵 ”而 不 是 “ 划 桨 ”1。 


2.1.4 对 治理 理论 的 主要 批评 


不 仅 政府 和 市 场 可 能 失效 ,治理 也 有 可 能 失效 。 鲍 动 : 杰 过 
普 将 治理 理论 的 内 在 困境 概括 为 四 种 两 难 选 择 。 一 是 合作 与 更 
争 的 巴 盾 ， 二 是 开放 与 封闭 的 了 矛盾， 三 是 治理 性 与 灵活 性 的 矛 
盾 ， 四 是 责任 与 效率 的 矛盾 。5684 针 对 这 些 批评 ， 主 张 治 理 的 
学 者 提出 了 “元 治理 ”和 “善治 ”的 概念 ， 并 将 其 纳入 “治理 ” 
HJ YG IRF o 

假如 说 西方 学 者 从 西方 语 境 出 发 对 治理 作 了 批评 ， 中 国学 
者 则 主要 从 中 国 特 殊 的 历史 语 境 出 发 对 治理 理论 隐 含 的 杀 权 个 
向 以 及 可 能 的 逻辑 误导 作 了 批评 。 


2.1.5 治理 理论 对 分 析 中 国治 理 转 型 的 借鉴 性 


虽然 治理 理论 还 不 成 熟 ， 而 且 中 西 治理 转型 在 主要 内 容 、 
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基础 环境 、 核 心 问题 等 方面 存在 根本 性 差异 ,但 它 所 缠 含 的 基 
本 理念 仍然 对 认识 中 国治 理 转 型 的 过 程 和 模式 具有 借鉴 性 ， 主 
要 包 插 四 点 : 不 做 抽象 的 意识 形态 争论 〈 既 包括 基于 僵化 的 马 
FEE SCI “E” WAR, BAHR AO Pa th Se YE TX} 
“RE” “自由 ”迷信 的 “在 ”的 教条 )， 一 切 以 公共 利益 为 出 发 
点 ， 一 切 围绕 公共 问题 的 有 效 解 决 ， 有 利于 超越 抽象 的 教条 之 
F, BEHSE HEKER; 治理 的 精 敌 是 合作 主义 ， 不 仅 强 调 
权利 之 间 的 合作 ， 也 强调 权力 之 间 ， 权 力 与 权利 之 间 的 合作 ; 
治理 强调 不 同治 理 主体 之 间 苋 争 和 合作 形式 的 多 样 性 、 灵 活性 、 
有 效 性 ， 以 更 好 的 竞争 与 合作 来 促进 公共 利益 ; Fa SAA] fa FE 
的 转变 是 一 个 世界 范围 的 大 趋势 ， 中 西 第 同 ， 中 国 也 正在 “日 
益 由 统治 向 治理 转型 “5 。 


2.2 治理 理论 在 中 国 的 发 展现 状 


在 中 国 ， 自 刘 军 宁 1995 年 对 治理 作 了 最 早 的 介绍 以 来 " 旦 ,， 
以 治理 为 主题 的 相关 论著 日 益 增 多 ， 已 经 形成 一 个 方兴未艾 的 
新 兴 和 研究 领 域 。 (AcE, IEW BATA, “CSAL, SAMAK 
语汇 还 缺乏 深入 的 理论 分 析 ， 特 别 是 缺乏 以 中 国 为 主 位 的 探讨 ， 
以 至 我 们 在 运用 这 一 语汇 对 村 民 目 治 、 社 区 目 治 、 民 间 组 织 ， 
其 国家 与 社会 关系 的 分 析 时 ， 没 有 强 有 力 的 理论 支持 和 解释 
FS) ， 亦 即 ， 中 国 的 治理 研究 缺乏 以 中 国 为 理论 对 象 的 深入 反 
思 和 理论 转化 ， 治 理 的 理论 价值 还 缺乏 充分 的 发 据 。 根 据 本 土 
化 程度 的 不 同 ， 可 以 将 国内 的 治理 研究 区 分 为 四 个 部 分 : RTA 
理 理论 的 引 介 ; 对 治理 理论 的 具体 应 用 ; 对 治理 理论 的 理论 反 
思 ; 将 治理 理论 本 土 转化 的 努力 。 


2.2.1 治理 理论 的 引 介 


绝 大 多 数 与 治理 相关 的 研究 文献 是 对 治理 理论 进行 介绍 和 
评价 的 。 
国内 可 见 的 文献 中 ， 最 早 对 “治理 ”进行 介绍 和 评价 的 是 
XET FÆ 1995 年 ， 他 就 根据 世界 银行 的 研究 报告 形成 了 
现代 “ 治 道 ”新 概念 》 一 文 ， 文 中 明确 提出 治 
a) OA E 





«Governance 


困境 、 重 构 与 突破 :中 国治 理 转型 的 模式 研究 


理 “ 是 九 十 年 代 以 来 国际 政治 学 界 和 经 济 学 界 新 拓展 的 一 个 人 研 
究 领 域 。…… 这 一 范畴 在 国际 学 术 界 已 获得 承认 ， 并 成 为 一 个 
幅 具 浴 力 的 新 兴 研 究 领 域 "”。 并 进一步 结合 中 国 实际 ， 得 出 了 中 
国 须 “ 从 政策 治国 到 制度 治国 ”的 结论 ' 喇 。 随 后 ，1997 年 ， 徐 
勇 又 在 《Governance: 治理 的 阐释 》 一 文中 介绍 了 “治理 ”的 要 
念 LL。 但 斯 时 ;“ 治 理 ” 并 未 引起 国内 学 术 界 的 广泛 关注 。 

毛 寿 龙 、 李 梅 、 陈 幽 泓 所 著 的 《西方 政府 的 治 道 变革 》 一 
书 ， 系 统 地 介绍 和 分 析 了 20 世纪 70 年 代 末 以 来 ,西方 国家 陆 
续 开 始 的 以 政府 职能 市 场 化 、 公 共管 理 引入 市 场 机 制 、 在 信息 
时 代 重 理 政 府 、 调 整 政治 与 行政 关系 为 主要 内 容 的 治 道 变革 。 
毛 寿 龙 等 在 研究 西方 政府 治 道 变 单 的 同时 ， 也 研究 了 中 国政 府 
的 机 构 改 革 。 他 们 认为 ， 中 国政 府 的 机 构 改 革 主 要 集中 在 如 下 
五 个 主题 上 : “规模 的 精简 : 机 构 与 人 员 的 改革 ”; “职能 的 转 
变 : 政府 与 市 场 的 均衡 ”; “行为 的 规范 : 政府 活动 的 法 制 化 ”; 
“Fe BOA Pa: 政治 与 行政 的 调整 "; “权力 的 下 放 : 政策 执行 的 
自主 化 ”"。 该 书 对 国内 学 术 界 系统 地 了 解 西方 国家 的 治 道 变革 起 
THK”. 

应 该 说 ， 在 治理 理论 的 引进 和 评价 方面 ， 影响 和 页 献 最 大 
的 是 俞 可 平 。 他 在 1999 年 和 2001 年 相继 发 表 了 《治理 与 善治 
引 论 》《 治 理 和 善治 : 一 种 新 的 政治 分 析 框 架 》 两 文 ， 并 于 2000 
年 9 月 主编 了 《治理 与 善治 》 一 书 。 该 书 较 为 全 面 地 收录 了 国 
际 学 术 界 治理 研究 的 一 些 重 要 文献 ， 推 动 了 国内 学 术 界 对 治理 
的 深入 了 解 。 他 的 “两 文 一 书 ” 也 成 为 国内 的 代表 性 文 
献 '18,68.851 ”在 《治理 与 善治 引 论 》 一 文中 ,， 俞 可 平 在 列举 关于 
治理 的 主要 观点 的 基础 上 ， 提 出 了 对 治理 内 涵 的 理解 : “治理 一 
词 的 基本 含义 是 指 在 一 个 既定 的 范围 内 运用 权威 维持 秩序 ， 满 
EARAITI 明确 辨析 了 治理 和 统治 的 区 别 ; 认为 “善治 
加 是 使 公共 利益 最 大 化 的 社会 管理 过 程 ， 善 治 的 本 质 特征 ， 就 
在 于 它 是 政府 与 公民 对 公共 生活 的 合作 管理 ， 是 政治 国家 与 市 
民 社 会 的 一 种 新 颖 关系 ， 是 两 者 的 最 佳 状态 ”4 ， 并 提出 了 善治 
的 五 项 要 素 ， 即 合法 性 、 和 透明 性 、 责 任性 、 法 治 和 回应 。 最 后 ， 
他 认为 ， 治 理 作 为 一 种 理论 ， 它 的 积极 意义 在 于 ,， “虽然 治理 理 
论 还 很 不 成 熟 ， 它 的 基本 概念 还 十 分 模糊 ,但 它 打 破 了 社会 科 
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学 中 长 期 存在 的 两 分 法 传统 思维 方式 ， 即 市 场 与 计划 、 公 共 部 
门 与 私人 部 门 、 政 治国 家 与 公民 社会 、 民 族 国 家 与 国际 社会 ， 
它 把 有 效 的 管理 看 作 是 两 者 的 合作 过 程 ; 它 力 图 发 展 起 一 和 套 管 
理 公 共事 务 的 全 新 技术 ; 它 强 调 管 理 束 是 合作 ; 它 认 为 政府 不 
是 合法 权力 的 唯一 源 果 ， 公 民 社 会 也 同样 是 合法 权力 的 来 源 ; 
它 把 治理 看 作 是 当代 民主 的 一 种 新 的 现实 形式 ， 等 等 ， 所 有 这 
些 都 是 对 政治 学 研究 的 贡献 ， 具 有 积极 的 意义 ”" 。 

对 治理 理论 的 引 介 ， 比 较 重 要 的 文章 还 有 : ILERI GE 
各 公共 管理 的 治理 理论 》， 陈 周 旺 的 《治理 : 公共 行政 改革 的 新 
话题 》， 程 杞 国 的 《从 管理 到 治理 : 观念 、 人 逻辑 和 方法 》， 张 成 
福 的 《 论 政府 治理 工具 及 其 选择 》， 朱 柏 瑛 的 《当代 政府 治理 转 
型 中 的 制度 设计 与 选择 》， 林 冠 汝 的 《治理 理论 的 形成 与 发 展 》， 
朱德 米 的 《网 络 状 公共 治理 : 合作 与 共 治 》， 汪 向 阳 、 胡 春 阳 的 
《治理 : 当代 公共 管理 理论 的 新 热点 2#， 明 仙 芝 的 《治理 理论 与 
行政 改革 》《 治 理 视野 中 的 行政 改革 少 ， 县 平平 、 王 草 华 的 《 公 
共 治 理 的 基本 逻辑 与 有 限 性 分 析 》， 任 维 德 的 《公共 治理 : 内 涵 
基础 途径 》 关 学 增 的 《当代 西方 国家 的 社会 治理 思潮 了 》， 吴 上 晓 
峰 的 《公共 治理 指标 的 测量 一 一 关于 治理 指标 的 一 项 文献 回 
硕 》。 这 些 文章 分 别 从 不 同 的 角度 对 治理 理论 的 引 介 作出 了 一 定 
页 献 。 


2.2.2 治理 理论 的 应 用 


在 有 关 治 理 的 研究 文献 中 ， 第 二 类 是 运用 治理 理论 具体 分 
析 中 国 社会 治理 转型 的 论著 。 

毛 寿 龙 的 《现代 治 道 与 治 道 变革 》 是 以 治理 理论 分 析 中 国 
治理 转型 的 代表 性 论文 之 一 。 他 认为 : RE, MEARE 
理 公共 事务 、 解 决 公共 问题 、 提 供 公 共 服 务 的 基本 模式 ; 传统 
治 道 的 制度 平台 包括 无 限 政 府 、 人 治政 府 、 专 制 政 府 、 集 权 政 
府 和 封闭 政府 等 构件 ， 现 代 治 道 的 制度 平台 包括 有 限 政 府 、 法 
治政 府 、 民 主 政府 、 分 权 政 府 和 开放 政府 每 ， 从 前 者 同 后 者 的 
变化 就 是 治 道 变 革 。《 现 代 治 道 与 治 道 变 章 》 一 文 在 探讨 传统 治 
道 和 现代 治 道 的 基本 内 涵 的 基础 上 ， 还 探讨 了 中 国政 府 治 道 变 
革 的 基本 历程 ,“ 中 国有 效 政府 的 制度 平台 的 建设 是 一 个 复 汪 的 

- 27 ， 


T = 
— Ppa ies Pe oe a eae eee Poo! a Fp 
S Dii ` SES CERPEN SS se pe a n 
iS 3 $ l 
ee bZ . t S 
= 





Zao Fe. FEO A SUB OE Be a8 HS A MAY, FET — A 
E A) RE pT AR a SL ft Jy E A) AR iz BE FS Bs E ie RE DA QA”, 
以 及 治 道 变 革 作 为 一 个 无 休止 的 变革 过 程 的 基本 特征 '”。 

何 增 科 在 《治理 、 善 治 与 中 国政 治 发 展 》 一 文中 用 治理 和 
善治 的 理论 框架 分 析 了 当代 中 国政 治 发 展 的 成 就 ， 指 出 了 中 国 
政治 发 展 的 未 来 方向 。 他 认为 :“ 总 之 ,治理 和 善治 理论 作为 一 
种 分 析 和 框架 ， 对 于 研究 、 总 结 和 展示 我 国 改 革 开 放 以 来 政治 发 
展 的 成 就 极为 有 用。 这 些 政 治 发 展 的 成 就 是 中 央 政 府 和 各 级 地 
方 政 府 在 政治 治理 和 行政 管理 体制 方面 所 进行 的 持续 的 体制 改 
车 和 制度 创新 的 结果 ， 同 时 从 制度 变迁 的 路 径 依 赖 角 度 来 看 ， 
今后 的 政治 发 展 走 回 将 是 在 已 有 基础 上 进一步 推进 上 述 体 制 改 
革 和 制度 创新 ， 逐 步 实 现 建立 社会 主义 民主 政治 和 法 治国 家 的 
目标 。”!%] 

PARSE TE CG ER + TRL + YA Ee 中 国政 治 发 展 战略 解析 》 
一 文中 认为 ， 仅 仅 用 “民主 ”指标 来 衡量 中 国政 治 发 展 有 失 公 
人 允 ， 而 “治理 ”理论 却 可 能 为 解释 中 国政 治 发 展 提供 一 种 新 的 
视角 ; 作者 在 “治理 ”概念 下 ， 用 “ 治 民 ” “治政 ”和 “ 治 和 党” 
三 条 线路 来 描述 中 国政 治 的 发 展 见 表 2.1。1 

% 2.1 中 国政 治 发 展 的 三 条 线路 

Tabel 2.1 The third routes of China’ s political development 

改革 线路 主要 任务 和 解决 的 核心 问题 主要 举措 和 今后 发 展 方向 


明确 界定 公民 权利 并 通过 宪法 和 法 
律 加 以 切实 保障 ， 目 由 权利 的 保障 机 
制 ， 促 进 社 会 自治 的 健康 发 展 





“ 治 民 ”路 线 | 放松 管制 ， 保 障 公 民权 利 ， 规 范 社 
(社会 治理 ) 会 行为 





“治政 ”路 线 | 改造 政府 ， 限 制 公共 权力 ， 规 范 政 | 政府 构建 模式 ， 政 府 管理 模式 ， 官 
(政府 治理 ) 府 行为 员 治 理 模式 





“ 治 和 党 ”路 线 | 规范 政党 行为 ， 把 革命 党 改造 为 执 | ”政治 理念 的 变革 ， 组 织 基础 的 扩 
(政党 治理 ) 政 尝 ,实现 文明 执政 大 ,执政 方式 的 变革 

BOS KU: BARR. 治 民治 政治 党 : 中 国政 治 发 展 战略 解析 []]. 北京 行政 学 院 学 报 ， 
2006 (1): 15-20. 

腾 世 华 的 系列 论文 ， 主 要 从 构建 良好 公共 治理 的 角度 ， 从 
静态 上 分 别 阐述 了 政府 、 市 场 和 公民 社会 在 公共 治理 体系 中 各 
自 的 地 位 和 作用 ， 以 及 如 何 科学 界定 政府 职能 、 发 展 公民 社会 
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和 第 三 部 门 、 推 行 公共 服务 市 场 化 ， 从 而 实现 各 自在 公共 治理 
体系 中 的 功能 作用 ; 从 动态 角度 ， 主 要 是 针对 政府 自身 的 问题 ， 
系统 地 痢 述 了 政府 职能 转变 和 角色 人 创新、 政府 行为 方式 与 运行 
机 制 的 改革 与 创新 以 及 政府 组 织 结构 和 人 事 制 度 改革 等 方面 的 
问题 中。 其 中 《公共 治理 视野 中 的 公共 物品 供给 》 一 文 ， 从 
公共 治理 视角 对 公共 物品 领域 存在 的 问题 及 改革 进行 深入 探讨 ， 
认为 打破 公共 物品 政府 提供 的 垄断 局 面 ， 实 行 公共 物品 多 元 主 
体 、 多 种 方式 提供 ， 这 对 提高 和 改善 公共 物品 供给 的 数量 和 质 
量具 有 积极 意义 。 曹 任何 从 政府 合法 性 角度 探讨 了 治理 理论 的 
兴起 和 中 国政 府 合法 性 的 重建 " 沾 。 曹 任何 认为 治理 的 基本 理 
论 主张 对 转型 期 我 国政 治文 明 建 设 背 景 下 的 政治 发 展 与 政府 合 
法 性 巩固 有 着 重要 的 启示 意义 。 在 对 治理 的 应 用 方面 ， 还 有 一 
些 比 较 重 要 的 文章 。 王 大 从 治理 理论 的 视角 出 发 以 苏州 为 个 案 
研究 了 地 方 政府 主导 性 问题 呈 . 。 柳 春 蓄 从 治理 理论 的 视角 出 发 
研究 了 乡镇 政府 职能 问题 小 。 杨 号 梅 则 以 治理 理论 为 指导 研究 
了 高 校 学 生 管理 模式 创新 问题 WH。 杨 占 营 的 论文 《治理 理论 、 
新 公共 管理 与 中 国治 道 变 革 》， 阐 述 了 中 国治 道 变 革 的 路 径 选 择 
和 治理 及 新 公共 管理 理论 对 中 国 的 借鉴 意义 ' 吕 。 张 璋 从 “政府 
治理 工具 ”层次 切入 阐述 了 治理 理论 的 兴起 及 其 对 中 国政 府 体 
制 改 革 的 启发 ”1。 沈 荣华 、 周 义 程 在 《善治 理论 与 我 国政 府 改 
革 的 有 限 性 导向 》 中 ， 提 出 “ 闭 治 理论 提出 的 “ 展 好 的 治理 ` 
模式 ， 从 某 种 角度 讲 可 以 成 为 中 国政 府 改革 的 参照 ， 我 国政 府 
改革 应 侧重 向 有 限 性 转变 ”“”: 。 林 修 果 、 林 婷 在 《公共 治理 : E 
构 和 谐 社会 的 一 种 行政 学 范式 解读 》 一 文中 ， 提 出 公共 治理 所 
具有 的 “公共 性 ”与 “治理 ”的 双重 品质 在 社会 各 种 复杂 关系 
中 起 了 很 好 的 协调 作用 ， 成 为 构建 和 谐 社会 治理 模式 的 新 范式 
选择 ' 吕 。 薛 立 强 、 李 晨 两 位 学 者 在 《当代 中 国 社会 矛盾 的 变化 
与 公共 治理 革新 》 一 文中 提出 ， 公 共 治 理 理论 对 于 进一步 解决 
当前 社会 矛盾 具有 重要 启示 : 构建 多 主体 的 社会 矛盾 解决 模式 ; 
营造 有 利于 妥善 解决 社会 矛盾 的 环境 ; 使 非 政 府 组 织 、 私 人 机 
构 和 公民 社会 承担 起 更 多 解决 社会 矛盾 的 责任 ; 积极 探索 多 主 
体 解 决 社 会 矛盾 的 方式 方法 ' 吧 。 周 义 程 从 公共 服务 提供 的 角度 
提出 构建 我 国 公共 服务 的 一 主 多 元 型 的 供给 新 模式 ， 这 一 模式 
° 29 a 





要 求 政 府 实现 由 直接 生产 者 的 单一 角色 向 动态 的 兼任 生产 者 、 
安排 者 和 培育 者 的 “多 面 人 ”角色 转换 。 所 谓 “一 主 多 元 ”， 就 
是 以 政府 为 主导， 私营 部 门 和 第 三 部 门 广泛 参与 的 多 种 方式 并 
存 的 公共 服务 格局 ' 凤 。 这 些 文章 基本 都 是 以 治理 的 思想 为 指导 
去 分 析 中 国 社会 治理 变迁 过 程 中 的 某 一 个 方面 ， 虽然 这 些 人 研究 
者 大 都 意识 到 了 “治理 ”作为 舶 来 品 所 具有 的 局 限 性 ， 但 他 们 
也 都 认为 治理 对 理解 和 指导 我 国 社会 治理 变迁 具有 积极 意义 。 


2.2.3 对 治理 理论 的 理论 探讨 和 反思 


部 分 论文 作者 对 治理 理论 进行 了 较为 深入 的 理论 解析 和 探 
计 ， 为 我 们 深入 理解 治理 理论 作出 了 一 定 页 献 。 

郁 建 兴 的 两 篇 论文 《治理 理论 的 现代 性 与 后 现代 性 》 
和 《治理 : 国家 与 市 民 社 会 关系 理论 的 再 出 发 》 分 别 从 现 
代 性 与 后 现代 性 的 角度 、 国 家 和 市 民 社 会 关系 的 角度 深入 探讨 
了 治理 理论 。 前 文通 过 对 直接 民主 和 间接 民主 、 官 僚 制 和 后 官 
僚 制 、 全 球 治 理 和 地 方 治理 的 审慎 分 析 认 为 ， 治 理 是 人 类 探求 
展 好 公共 生活 和 政治 秩序 持久 努力 的 延续 ， 它 本 质 上 反映 了 现 
代 性 绝对 主权 的 消解 ; 治理 理论 体现 了 现代 性 与 后 现代 性 的 某 
种 交融 ; 具有 明显 后 现代 倾 回 的 治理 理论 既 给 八 们 带 来 了 未 来 
处 理 公 共事 务 新 的 模式 和 新 的 布 望 ， 又 可 能 带 来 一 些 新 的 问 
题 叫 。 后 文 认为 ， 治 理 理 论 的 兴起 拓展 了 国家 与 市 民 社会 关系 
的 分 析 架 构 ， 它 超越 了 自由 主义 与 国家 主义 的 传统 对 立 ， 凸 显 
了 国家 与 市 民 社 会 之 间 实 现 正 和 博弈 关系 的 可 和 欲 性 和 可 行 性 ， 
它 是 一 种 新 型 的 国家 与 市 民 社 会 关系 范式 ， 但 治理 也 存在 失范 
和 失效 现象 ， 治 理 研 究 吸 须 深入 "下 |!。 

孔 繁 斌 也 从 理论 层面 深入 反思 了 治理 理论 的 兴起 ， 他 在 
《政治 学 知识 的 转 回 : 治理 理论 与 公共 管理 》 一 文中 认为 ， 从 知 
识 论 的 角度 来 看 ， 治 理 理 论 是 人 类 在 寻求 解决 社会 一 致 和 有 效 
性 问题 上 做 出 的 一 次 深刻 的 认识 转折 与 制度 突破 ， 在 一 定 意 义 
上 上 上， 近代 以 来 的 一 切 政 治学 知识 都 在 这 一 框架 下 实现 了 新 的 整 
合 ， 无 论 是 在 事实 上 还 是 在 判断 上 ， 政 治学 知识 体系 都 在 悄悄 
地 脱离 统治 这 一 核心 ， 转 向 个 人 对 公共 事物 的 关心 这 一 主题 ， 
由 此 导致 现代 政治 类 型 在 三 个 维度 上 发 生 重 大 转向 : 从 高 级 政 
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治 向 低级 政治 变迁 ， 从 暴力 政治 向 规劝 政治 变迁 ， 从 等 级 政治 
向 复合 政治 变迁 001。 在 《治理 对 话 统治 一 一 一 个 政治 发 展 范式 
的 阐释 》 一 文中 ,和 孔 繁 斌 认为 ， 治 理 话语 抵抗 政治 学 知识 中 统 
治 的 独霸 地 位 ， 以 网 络 治理 为 核心 拓展 了 民主 自治 思想 并 以 完 
政 改革 作为 价值 实现 的 保护 带 ， 成 为 民主 统治 之 后 政治 学 知识 
再 生产 的 新 选择 和 政治 发 展 新 范式 "1。 

唐 娟 的 专著 《政府 治理 论 : 公共 物品 供给 模式 及 其 变迁 考 
察 》 从 国家 与 社会 关系 的 视野 ， 把 公共 物品 的 供给 主体 分 为 四 
种 : 权威 型 供给 模式 、 商 业 型 供给 模式 、 志 愿 型 供给 模式 、 自 
主 型 供给 模式 ， 并 对 每 一 种 模式 的 理论 基础 、 经 验 性 发 展 、 运 
行 机 制 进行 了 理论 探讨 和 评价 。 唐 娟 认为 :“ 自 代表 公共 权威 的 
政府 产生 以 来 ， 在 公共 事务 发 展 的 历史 和 现实 中 ， 虽 然 存在 政 
府 、 社 会 和 市 场 三 种 治理 机 制 ， 但 他 们 都 是 政府 治理 框架 的 构 
成 部 分 ， 统 属于 政府 治理 的 范畴 ， 是 政府 在 处 理 公共 事务 时 的 
制度 设计 和 选择 ， 尤 其 在 现代 民族 国家 形态 下 ， 政 府 对 社会 事 
务 的 渗透 和 控制 空前 强化 ， 运 用 社会 和 市 场 机 制 治理 公共 事务 
从 实质 上 看 只 是 政府 治理 公共 事务 的 方式 和 工具 。"[lo 

曹 任何 的 博士 论文 《治理 的 兴起 与 政府 合法 性 重建 》， 用 了 
较 大 的 篇 幅 专 门 从 合法 性 角度 解读 了 治理 理论 的 兴起 。 曹 任何 
认为 ， 治 理 不 过 是 西方 政府 与 政治 学 学 者 为 应 对 信息 化 时 代 政 
府 的 合法 性 危机 而 采用 的 一 套 新 的 理论 说 辞 与 政治 实践 措施 ， 
因为 治理 对 公共 物品 与 服务 供给 的 效能 和 民主 方式 的 追求 ， 与 
政府 合法 性 建构 的 效能 原则 和 民主 原则 完全 契合 ro 。 

针对 治理 理论 的 比较 重要 的 反思 性 文章 包括 : 杨 雪 冬 的 
《治理 的 制度 基础 》; 刘建军 的 《治理 缓行 ， 跳出 国家 权力 回归 
社会 的 陷阱 》; 李 春 成 的 《治理 : 社会 自主 治理 还 是 政府 治 
理 ?》; 李 锋 的 《治理 : 工具 理性 还 是 价值 理性 ?); IE E 
《“ 治 理 ": 乌托邦 还 是 现实 ?); 管 素 林 的 《社会 治理 与 公共 精 
神 》 李 瑞 昌 的 《 论 公共 治理 的 技术 与 价值 的 矛盾 》。 这 些 反 思 
性 论文 都 意识 到 同一 个 问题 : 来 自 于 西方 的 治理 理论 是 基于 西 
方 社会 发 展 脉络 和 社会 发 展 阶段 的 产物 ， 而 中 国 亦 有 自身 社会 
发 展 脉络 和 社会 发 展 阶段 的 独特 性 ， 不 能 盲目 照搬 。 








2.2.4 治理 理论 本 土 转化 的 努力 


少数 几 位 学 者 探讨 了 将 治理 理论 本 土 化 的 问题 。 

刘 银 喜 在 《政府 治理 理论 的 兴起 及 其 中 国 化 》 一 文中 提出 
了 中 国 化 的 问题 ， 认 为 “吸取 西方 国家 政府 治理 的 成 功 经 验 ， 
提出 新 的 治理 思路 并 提炼 出 一 些 适合 中 国 的 治理 理念 ， 这 既是 
对 中 国 当 前 面临 问题 的 回应 也 是 对 政府 治理 理论 的 充实 和 完 
善 ”， 但 刘 银 喜 并 没有 进一步 探索 如 何 转化 507。 

孔 繁 研 在 《治理 与 善治 制度 移植 : 中 国 选择 的 逻辑 》 一 文 
中 认为 ,“ 西 方 治理 与 善治 制度 的 实践 是 对 公共 领域 的 危机 或 民 
主 政治 衰败 做 出 的 拯救 性 回应 。 但 仍然 是 以 发 达 的 政府 一 市 场 
制度 为 社会 基础 ， 在 西方 社会 中 作为 治理 与 善治 拯救 对 象 的 政 
府 失 败 和 市 场 失败 在 中 国 还 是 一 个 虚拟 问题 ， 因 为 从 规范 意义 
上 来 看 ， 作 为 现代 社会 有 效 地 解决 群体 生活 一 致 性 问题 的 “ 政 
府 一 市 场 ” 制 度 在 中 国 还 有 待 建立 , 或 者 中 国 目 前 还 处 于 模拟 
市 场 制度 及 其 所 需 的 其 他 制度 的 阶段 "; 并 认为 治理 和 善治 制度 
在 意识 形态 上 比较 中 立 ， 只 要 选择 得 当 ， 完 全 可 以 推进 中 国 公 
共 治 理 的 制度 进步 。 孔 繁 斌 结合 中 国 国 情 ， 提 出 了 “通过 政府 
制度 重 构 推 动 政 治 制度 二 次 正当 性 创新 ”的 观点 '0。 

在 概念 转化 的 努力 中 ， 最 有 代表 性 的 是 徐 勇 。 在 《治理 转 
型 与 竞争 一 一 合作 主义 》 一 文中 ， 他 认为 治理 是 当今 学 术 界 新 
拓展 的 论 域 ， 但 学 界 对 这 一 语汇 缺乏 深入 的 、 特 别 是 以 中 国 为 
主 位 的 理论 分 析 。《 治 理 转 型 与 竞争 一 合作 主义 》 分 别 从 西方 社 
会 和 中 国 不 同 的 历史 进程 和 语 境 考察 了 治理 的 涵义 和 治理 的 转 
型 ， 分 析 了 由 于 治理 转型 带 来 的 权力 分 化 和 整合 ， 主 张 以 竞争 
一 合作 主义 的 理念 分 析 和 处 理 权 力 分 化 和 整合 问题 ， 重 新 塑造 
政府 与 社会 的 关系 ， 并 以 此 对 中 国正 在 兴起 的 村 民 自 治 、 社 区 
居民 自治 、 民 间 组 织 及 国家 与 社会 的 互动 提供 理论 解释 模型 和 
Sy AT HEE) 。 

ESE a A AY AS EEES H, Be A AE PE YE FE a 
ka Afi AYE, RAK HE FET CTH SH} —#L SS I A HP BT E 
式 ， 而 是 从 中 国 实际 出 发 ， 从 “ 治 民 (社会 治理 ) 一 治政 (A 
府 治理 ) 一 治 党 (政党 治理 )” 三 条 线路 出 发 分 析 中 国 的 治理 转 

a 32 ò 
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型 ， 代 表 了 一 种 分 析 范 式 的 本 土 探索 和 转化 '"。 命 可 平 则 在 西 
方 制定 的 诸多 治理 评估 指标 体系 基础 上 结合 中 国 实 际 发 展 出 一 
套 具 有 明显 中 国 特 色 的 治理 评 佑 框架， 为 更 好 地 评估 和 把 握 中 
国 的 治理 转型 提供 了 一 个 参照 系 'W。 详 见 表 2.2。 


表 2.2 
Table 2.2 


治理 目标 


(评估 维度 ) 


公民 参与 


人 权 与 公民 权 


党 内 民主 


合法 性 


中 国治 理 评估 框架 


The criterion system of China’s governance evaluation 
重点 领域 或 主要 关注 点 


选举 法 规 ; 直接 选举 的 范围 ; 苑 争 性 选举 的 程度 ; 村 民 自 治 ; 居民 目 党 ; 
职工 代表 大 会 的 作用 ; 重大 决策 的 公众 听证 和 协商 ; 社会 组 织 或 民间 组 织 的 
状况 ; 社会 组 织 的 制度 环境 ; 社会 组 织 对 国家 政治 生活 的 影响 ; 公民 利用 网 
络 和 手机 参与 公共 生活 的 情况 


法 律 对 公民 权利 的 保护 ; 公民 法 定 权 利 的 实现 程度 ; 妇女 、 儿 童 、 贫 困 居 
民 等 弱势 群体 的 权利 保护 ; 对 少数 派 和 不 同意 见 者 的 保护 和 宽容 ; 公民 和 人 官 
员 的 人 权 意 识 ; 公民 合法 的 游行 示威 ; 公民 的 自我 保护 能 力 ; 公民 的 维权 ; 
对 公民 的 法 律 救助 


党 内 选举 、 决 策 和 监督 法 规 ， 各 级 党 委 领 导 人 的 产生 方式 ; 党 委 推荐 和 任 
用 干部 的 民主 程度 ; 党 代 会 的 作用 ; 党 委 的 决策 和 议事 程序 ; 党 内 的 权力 监 
督 ; 党 务 公 开 的 程度 ; 党 代表 的 直接 选举 ; 执政 党 与 其 他 民主 党 派 的 协商 


国家 的 立法 状况 ; 宪法 和 法 律 的 权威 ; 党 和 政府 的 依法 执政 、 依 法 行政 程 
度 ; 公民 和 官员 对 法 律 的 了 解 和 尊重 ; 法 律 在 实际 政治 生活 中 的 作用 ; 立法 
活动 和 司法 活动 的 自主 性 和 权威 性 ; 律师 的 作用 ; 官员 和 公民 的 法 律 意识 ; 
政府 政策 的 法 律 审查 ; 司法 审判 的 执行 情况 


公民 对 宪法 的 认同 ; 公民 对 党 和 政府 的 认同 ; 法 律 的 权威 和 适用 性 ; jE 
政府 的 权威 ; 公民 对 基层 政府 的 信任 ; 公民 对 周围 官员 的 信任 程度 ; 公民 对 ~ 
政治 现状 的 满意 程度 ; 公民 对 主流 意识 形态 的 认可 ; 公民 对 国家 发 展 前 景 的 


态度 


基尼 系数 ; 恩格尔 系数 ; 城乡 差别 ; 地 区 发 展 差别 ; 教育 公平 程度 ; 医疗 
保健 公平 程度 ; 就 业 公平 程度 ; 党 政 干 部 中 女性 的 比例 ; 党 政 官员 的 代表 
性 ; 人 大 代表 和 政协 委员 的 代表 性 ; 基本 公共 服务 均等 化 程度 


政府 对 突 发 事件 的 处 置 能 力 ; 公民 的 社会 安全 感 ; 政策 的 延续 性 ; 社会 治 
安 状况 ; 通货 膨胀 率 ; 民族 区 域 的 冲突 事件 ; 群体 性 事件 的 数量 ; 上 访 数量 
及 比例 ; KERJ: 公共 暴力 


续 表 2.2 


治理 目标 
(评估 维度 ) 


行政 效益 


政府 责任 


公共 


We 


服务 


政 








政务 公开 的 法 规 及 效果 ; 政治 传播 渠道 的 数量 和 质量 ;决策 过 程 的 公开 化 
程度 ; 行政 机 关 、 法 院 、 检 察 院 等 活动 的 公开 化 制度 ， 公 民 对 政治 事务 的 了 
解 程度 ; 新 闻 媒 体 的 自主 性 ; 公民 获取 政治 信息 的 权利 和 渠道 ;党 政 干部 的 
收入 及 财产 申报 及 其 真实 和 透明 情况 





政府 的 行政 成 本 ; 党 政和 干部 的 行政 能 力 ; 政府 的 行政 效能 党 政 机 关 的 协 
调 程 度 ; 决策 失误 的 概率 ; 公共 项 目的 投入 产 出 率 ; 电子 政务 ; 政府 的 快速 
反应 和 处 事 能 力 ; 公民 对 政府 决策 和 处事 效 率 的 满意 程度 


官员 对 其 行为 的 负责 程度 ; ATE OU RET; 官员 与 公民 的 沟通 渠道 ; 

官员 对 公民 意见 的 尊重 ; 党 和 政府 接收 和 处 理会 民 诉 求 的 机 制 ; 党 和 政府 的 
决策 咨询 机 制 ; 政策 反馈 及 决策 部 门 对 政策 的 修订 情况 ; 政策 反映 或 代表 公 
民 要 求 的 程度 ; 公民 意见 对 政府 决策 的 影响 ; 行政 诉讼 的 数量 及 后 果 


政府 预算 公共 服务 支出 的 比例 ; 基本 社会 保障 的 状况 ; 九 生 制 义 务 教育 普 
及 率 ; 基本 医疗 保险 覆盖 率 ; 政府 对 生活 困难 者 的 帮助 ; 政府 一 站 式 服 务 的 
普及 率 ; 国家 提供 公共 基础 设施 的 力度 ; 公民 对 政府 服务 的 满意 程度 ; 收 府 
的 生态 治理 及 其 效果 











廉政 法 规 及 其 效果 ; 腐败 官员 的 数量 及 惩处 : 对 政府 及 党 政 干 部 的 经 谤 审 
计 ; 公共 预算 监督 ; 权力 的 相互 制约 ; 公民 对 政府 权力 的 制约 ; a Le he 
BG; 公众 举报 等 社会 监督 ; 莞 和 政府 的 自律 


资料 来 源 : 俞 可 平 ， 中 国治 理 评 估 框 架 [J]. 经 济 社会 体制 比较 ，2008，6: 1-9. 


2.2.5 对 国内 治理 研究 的 总 体 评 价 


第 一 ， 国 内 对 治理 理论 的 人 研究， 一般 性 的 引 介 和 缺乏 深入 


反思 的 应 用 较 多 ， 深 入 的 理论 反思 和 探讨 较 少 ， 但 是 发 展 趋势 
是 更 多 的 反思 和 更 多 的 转化 。 在 笔者 所 收集 的 58 篇 治理 相关 文 
献 中 ， 可 以 归 入 “5 引 介 ”类 的 有 20 篇 ， 占 总 数 的 34%; 可 以 归 
人 “应 用 ”类 的 有 18 篇 ， 占 总 数 的 31%; 两 类 合 起 来 有 38 篇 ， 
占 总 数 的 65%。 而 可 以 归 入 “对 治理 理论 的 理论 探讨 和 反思 ” 
“将 治理 理论 本 土 转化 的 努力 ”两 类 的 只 有 17 篇 (个别 文献 有 
重复 )， 占 总 数 的 29%。 两 相对 比 ， 对 治理 理论 深入 的 理论 反 忆 


。34 。 
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和 探讨 明显 偏 少 ?， 

第 二 ， 一 般 性 的 提出 规范 性 建议 的 较 多 ， 具 体 深 入 的 探讨 
“本 土 事实 ”与 “本 土 过 程 ” 的 较 少 。 在 具体 应 用 治理 理论 分 析 
中 国 时 ， 大 多 数学 者 都 根据 所 分 析 的 问题 提出 了 相应 的 规范 性 
建议 ; 但 这 些 规 范 性 建议 更 多 是 出 于 对 治理 理念 的 呼应 ， 而 缺 
乏 对 “本 土 事实 ”以 及 “本 土 过 程 ” 的 深入 分 析 和 把 握 ， 对 于 
“应 然 状 态 ” 与 “ 实 然 状 态 ”之 间 转 变 过 程 的 分 析 明 显 不 足 ， 即 
使 有 也 不 够 深入 ， 从 而 使 得 所 提 规 范 性 建议 的 深度 、 可 行 性 大 
打折 扣 。 

第 三 ， 一般 性 的 注意 治理 理论 较 多 ， 真 正 深入 探讨 分 析 中 
西 异 同 、 发 达 国 家 和 发 展 中 国家 异同 并 作 建 设 性 理论 转化 的 较 
少 。 几 乎 所 有 的 文献 在 介绍 、 应 用 、 反 思 治 理 理论 时 都 明确 意 
识 到 了 它 本 身 的 局 限 性 ， 特 别 是 将 其 应 用 到 中 国 时 的 局 限 性 ， 
但 是 相对 这 种 明确 的 意识 而 言 ， 真 正 深 入 探讨 分 析 中 西 社会 之 
间 、 发 达 国 家 和 发 展 中 国家 之 间 基 本 语 境 转换 ， 并 将 治理 理论 
作 建设 性 转化 使 之 成 为 更 适 于 分 析 中 国 的 理论 工具 的 很 少 。 笔 
者 所 见 文献 中 ， 可 归 入 此 类 的 屈指 可 数 。 

第 四 ， 呈 现 两 个 不 同 的 研究 取向 : 公共 物品 供给 取向 与 
“治理 转型 ” (公共 秩序 变革 ) 取向 。 公 共 物 品 供给 取向 代表 性 
的 论著 包括 : 唐 娟 的 《政府 治理 论 》，OPECD 的 《中 国治 理 》， 
周 义 程 的 《公共 服务 供给 主体 选择 的 悖 论 及 其 消解 策略 》。 在 公 
共 物 品 供给 研究 取向 中 ， 着 重 研究 的 是 政府 在 “公共 物品 供给 
结构 ”中 的 恰当 定位 ， 即 政府 的 有 效 性 ， 很 少 涉 及 “政府 有 限 
性 ”问题 ， 即 政府 的 权力 制约 和 监督 问题 。 大 多 数 有 关 治 理 的 
研究 论著 都 包含 明确 的 公共 秩序 变革 取向 ,比较 有 代表 性 的 作 
品 包 括 : 毛 寿 龙 的 《现代 治 道 与 治 道 变 革 》， 划 继 荣 的 《 治 民 : 
治政 : 治 党 一 一 中 国政 治 发 展 战略 解析 》，， 徐 勇 的 《治理 转型 与 





D 未 直接 引用 . 但 作为 参考 的 文献 还 包括 : 赵 景 来 . 关于 治理 理论 若干 问题 讨论 综述 
Ul 世界 经 济 与 政治 2002 (3): 75-81; MM. 公共 治理 理论 研究 综述 [J]. 资料 通讯 2006 (7- 
8); 56-61; 胡 祥 . 近年 来 治理 理论 人 研究 综述 [J]. 毛泽东 邓小平 理论 研究 ，2005 (3): 25-30; 
胡 仙 芝 ， 从 善政 向 善治 的 转变 “治理 理论 与 中 国 行政 改革 ”研讨 会 综述 []]， 中 国 行政 管理 2001 
(9); 22-24, 
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范 争 一 一 合作 主义 》， 杨 雪 冬 的 《 论 治理 的 制度 基础 >。 公 共 秩 
序 变 章 取 问 的 治理 研究， 注重 用 治理 的 分 析 框 架 把 握 中 国 的 社 
会 治理 转型 ， 注 重 以 公共 治理 为 目标 的 平台 建设 和 制度 建设 ， 
注重 政府 的 有 效 性 ， 更 注重 对 公共 权力 的 规范 ， 隐 含 春 对 过 早 
提倡 多 中 心 合作 治理 的 警惕 和 隐忧 。 

第 五 ， 对 本 土 化 分 析 框 架 的 建构 缺乏 理论 目 觉 。 绝 大 多 数 
研究 着 仍然 停留 在 政府 一 市 场 一 社会 的 分 析 和 框 巢 内 ， 虽 然 注 意 
到 中 国 的 特殊 性 ， 但 没有 有 意识 地 探讨 并 建构 更 有 利于 解释 、 
把 握 、 指 导 中 国 社 会 治理 变迁 的 分 析 框 架 ， 从 而 妨碍 了 其 理论 
影响 力 的 发 挥 。 对 公共 物品 全 究 趋同 而 言 ， 这 似乎 不 是 一 个 很 
大 的 问题 ,但 对 于 公共 秩序 建设 趋向 而 言 ,分 析 框 染 的 制约 作 
用 似乎 更 大 一 些 。 燕 继 荣 形成 了 一 个 较为 适用 的 本 土 化 分 析 框 
IW, 但 是 并 未 以 之 深入 分 析 中 国治 理 转 型 进程 中 的 次 层次 问题 。 
俞 可 平 形 成 了 具有 中 国 特 色 的 治理 评估 框架 ,但 是 也 未 深 入 探 
讨 中 国治 理 转 型 进程 中 的 关键 性 问题 。 理 论 可 以 引进 ， 但 是 社 
会 发 展 的 脉络 、 阶 段 和 问题 部 是 不 可 引进 的 ， 主 要 基于 西方 经 
验 的 治理 理论 想 要 对 中 国 发 展 发 挥 喝 大 的 理论 影响 ,就 必须 加 
强 以 本 土 为 思考 对 象 的 理论 反思 和 转化 ， 并 形成 能 够 更 有 力 的 
解释 、 把 握 和 指导 中 国 社会 治理 变迁 的 理论 分 析 框 架 。 


2.3 ”治理 理论 本 土 发 展 与 转化 的 基本 语 境 


“治理 ”虽然 是 一 个 很 有 启发 性 和 借鉴 意义 的 分 析 概 念 ， 但 
是 由 于 中 西方 之 间 存 在 根本 性 差异 ， 因 而 欲 促进 治理 理论 的 本 
土 发 展 和 转化 ， 使 之 成 为 一 个 有 效 的 分 析 和 人 研 究 视 角 ， 首 先 必 
须 明确 治理 理论 本 土 发 展 和 转化 的 基本 语 境 。 


2.3.1 基于 一 般 性 中 西 比较 的 反思 


(1) 治理 所 处 社会 发 展 脉络 不 同 
在 西方 社会 发 展 脉络 中 , “治理 ”是 先后 经 历 市 场 失灵 、 政 
府 失灵 之 后 探索 走出 双重 失灵 困境 的 一 种 努力 。1929 年 的 经 济 
危机 西 现 了 自发 性 市 场 秩序 的 内 在 不 足 ， 是 为 “市 场 失 灵 ”; 为 
应 对 市 场 失 灵 ， 山 恩 斯 式 的 政府 干预 遂 大 行 其 道 ， 以 政府 干预 
。， 36 > 
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弥补 市 场 的 内 在 不 足 ， 但 进入 20 世纪 70 年 代 以 来 ， 经 济 发 展 
的 “滞胀 ”局 面 、 官 休 机 构 的 扩张 和 低 效 等 政府 干预 的 负面 效 
应 逐渐 显现 ， 又 使 人 认识 到 政府 干预 的 内 在 不 足 ， 是 为 “政府 
失灵 ”。 在 这 种 社会 发 展 脉络 中 ， 很 大 程度 上 ，“ 治 理 ” 话 语 的 
兴起 是 走出 市 场 和 政府 双重 失灵 的 一 种 探索 努力 ， 尽 管 这 种 探 
索 不 一 定 很 成 功 。 对 此 ， 杰 索 普 概括 为 , “您 来 您 多 的 人 热衷 于 
以 治理 机 制 对 付 市 场 和 (或 ) 国家 协调 的 失败 中; 俞 可 平 则 明 
确 指 出 :“ 就 其 直接 原因 而 言 ， 西 方 的 政治 学 家 和 管理 学 家 之 所 
以 提出 治理 概念 ， 主 张 用 治理 替代 统治 .是 他 们 在 社会 资源 的 
配置 中 既 看 到 了 市 场 的 失效 ， 又 看 到 了 国家 的 失效 。”11843839 

在 中 国 的 社会 发 展 脉络 中 , “治理 ”话语 为 我 国治 理 转 型 提 
供 一 种 有 益 的 人 借鉴。 中国 社会 正 处 于 深刻 全 面 的 转型 过 程 中 ， 
胡 鞍 钢 将 其 概括 为 多 重 交 织 的 转型 : 市 场 转型 ， 由 计划 经 济 体 
制 阿 市场 经 济 体 制 的 转型 ; 政治 转型 ， 由 全 能 政治 回 现 代 民 主 
政治 的 转型 ， 社 会 转型 ， 由 农业 社会 向 工业 社会 、 信 息 社 会 的 
转型 ， 由 乡村 社会 向 城市 社会 的 转型 ; 开放 转型 ， 由 封闭 社会 
向 开放 社会 的 转型 '!o 。 在 这 种 全 面 而 深刻 的 转型 过 程 中 ， 主 要 
不 是 西方 意义 的 “市 场 失灵 ”问题 ， 而 是 市 场 机 制 不 到 位 、 不 
人 健全、 被 扭曲 的 问题 ; 主要 不 是 西方 意义 的 “政府 失灵 ”问题 ， 
而 是 权力 规范 不 够 、 公 共 服 务 型 政府 建设 还 不 到 位 的 问题 。 因 
此 ， 在 这 种 发 展 脉络 中 ,“ 治 理 ” 话 语 的 生命 力 不 在 于 弥补 “ 政 
府 失 灵 ” 或 “市 场 失 灵 ”， 而 首先 在 于 建设 地 促进 政府 一 市 场 的 
健康 发 育 和 发 育 过 程 中 的 良性 循环 互动 。 正 如 秦 上 晖 有 所 言 : “西方 
的 第 三 部 门 是 要 殉 服 现代 社会 中 的 “政府 失 录 ”与 “市 场 失 
R, 具体 地 讲 ， 就 是 “民主 制 福利 国家 失 录 ”与 “规范 苋 争 的 
MARR?’ o vere mÆ F Es] FET HA I AK? NA, 
“自由 市 场 ”还 不 够 ， 因 此 ， 中 国 的 第 三 部 门 一 方面 当然 要 认识 
到 市 场 逻辑 与 政府 逻辑 本 身 的 局 限 性 ， 并 有 针对 性 地 克服 我 们 
特定 的 “政府 失灵 ”及 “市 场 失 灵 - ， 但 另 一 方面 ， 也 要 认识 到 | 
政府 有 效 ” 与 “市 场 有 效 " ， 并 积极 地 配合 第 一 、 第 二 部 门 中 
争取 有 效 政府 与 有 效 市 场 的 努力 而 这 ， 是 西方 的 第 三 部 门 
完全 不 必 操 心 的 。” O 

(2) 治理 立 基 的 社会 结构 不 同 
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经 过 几 百 年 的 发 展 ， 西 方 发 达 国 家 已 经 形成 比较 合理 的 社 
会 结构 ， 即 以 “两 头 小 、 中 间 大 ”的 中 产 阶级 为 主体 的 “ 萎 形 ” 
(或 “橄榄 形 ") 社会 结构 。 以 美国 社会 结构 为 例 ， 美 国 的 中 产 
阶级 劳动 力 大 约 占 社会 总 劳动 力 的 40% ， 虽 然 出 现 一 些 新 的 变 
化 ,但 这 种 社会 结构 并 没有 根本 改变 , “发 达 国 家 的 社会 结构 目 
前 仍然 是 橄榄 形 的 ， 其 社会 仍 是 以 中 产 阶级 为 主要 基石 ?00 。 
这 种 社会 结构 有 利于 社会 稳定 ， 也 有 利于 “治理 ”的 形成 和 健 
康 运 行 。 

而 中 国 社会 目前 是 一 个 “金字 塔 形 ”社会 结构 。 孙 立 平 认 
为 : “ 自 90 年 代 以 来 ， 一 个 拥有 社会 中 大 部 分 资产 的 强势 群体 
已 经 成 形 。 构 成 这 个 强势 群体 的 ， 有 三 个 基本 组 成 部 分 ， 即 经 
济 精英 、 政 治 精英 和 知识 精英 。 而 在 整个 90 年 代 ， 则 是 这 三 部 
分 精英 形成 共识 和 建构 联盟 的 时 期 0?” 弱势 群体 主要 由 三 部 
分 人 构成 :“ 除 了 部 分 富裕 农民 之 外 的 贫困 农民 、 进 入 城市 的 农 
民工 和 城市 中 的 失业 下 岗 工 人 。 这 三 部 分 人 几乎 构成 了 中 国人 
口 的 绝 大 多 数 。”02 陆 学 艺 主持 的 大 规模 社会 调查 也 基本 证 实 了 
孙 立 平 的 观点 031。 中 国 现 阶 段 的 社会 结构 不 利于 社会 稳定 ， 也 
不 利于 “治理 ”的 形成 和 健康 运行 。 

(3) 治理 的 发 育 过 程 不 同 

治理 依赖 政府 与 市 场 和 第 三 部 门 的 良好 合作 ， 在 西方 社会 
是 一 个 历时 性 的 次 序 发 育 的 漫长 过 程 。 “对 于 西方 国家 来 说 ， 经 
过 三 四 百年 的 积累 ， 国 家 、 市 场 和 社会 (“第 三 部 门 ') 均 先 后 
发 育 起 来 ， 三 者 之 间 彼 此 的 分 工 和 相互 支持 、 合 作 的 良性 态势 
基本 上 形成 。 而 对 于 广大 发 展 中 国家 来 说 ， 要 达到 这 个 境界 ， 
还 有 漫长 的 路 要 走 。"[04: 

而 在 中 国 ， 这 三 者 的 发 育 是 一 个 共 时 性 的 过 程 ， 我 们 面 对 
的 情况 是 ， 现 代 政 府 的 培育 和 建设 仍然 存在 诸多 不 足 。 这 不 仅 
带 来 了 发 展 中 国家 特有 的 “转型 两 难 ” 问 题 一 一 “政治 变革 导 
致 传统 权威 的 合法 性 危机 ， 进 而 引发 社会 结构 的 解体 和 普遍 的 
失范 ， 作 为 对 这 种 失 序 状态 的 回应 ， 政 治 结构 往往 向 传统 回归 ， 
而 这 又 使 政治 结构 的 转型 胎 死 腹 中 。 这 种 历史 上 出 现 的 两 极 徘 
徊 在 当代 则 演变 为 “一 放 就 乱 ， 一 乱 就 统 ， 一 统 就 死 ” 的 恶性 
循环 -. ”051 而且 也 带 来 我 们 所 特有 的 担 优 。 “我 们 希望 精简 政府 
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的 职能 ， 但 我 们 担心 谁 能 真正 代 蔡 政府 去 承担 这 些 社会 职能 ; 
我 们 希望 有 更 多 的 社会 力量 承担 日 益 加 剧 的 社会 管理 成 本 ,但 
是 我 们 也 担心 对 这 些 组 织 化 的 社会 力量 的 控制 能 力 ; 我 们 希望 
培育 一 些 适 当 的 、 可 控 的 社会 组 织 去 代行 社会 化 的 公共 管理 职 
能 ， 但 是 传统 机 关 思 维 构成 的 工作 作风 实际 上 并 不 能 够 给 我 们 
提供 我 们 所 期 待 的 助 益 ; 我 们 希望 解脱 对 于 庞大 的 国有 企 事 业 
的 直接 操控 模式 ， 但 是 现在 所 得 到 的 任何 一 种 解脱 之 道 都 很 难 
得 到 所 有 方面 的 认可 或 在 操作 中 有 避 倪 走 形 ; 各 种 渠道 给 予 我 们 
的 新 的 管理 知识 要 求 我 们 寻求 更 为 开明 的 工作 之 道 ， 但 我 们 的 
体制 安全 感 仍 要 求 我 们 固守 某 些 刻板 的 意识 形态 教条 ; 我 们 需 
要 更 多 的 、 真 正 能 在 公共 部 门 中 负 起 责任 来 的 专家 型 管理 者 ， 
但 是 能 干 的 管理 者 往往 在 他 的 地 盘 上 建立 起 控制 力 较 强 的 专 有 
资产 体系 ， 从 而 危及 到 监督 者 及 公众 对 他 的 控制 。 06 

(4) 治理 运行 平台 的 不 同 

现代 治理 的 健康 运行 需要 以 发 达 的 公民 社会 作为 社会 平台 ， 
以 成 熟 的 宪政 制度 体系 作为 制度 平台 ; “没有 一 个 健全 和 发 达 的 
公民 社会 ， 就 不 可 能 有 真正 的 善治 ”"%” ， 没 有 成 熟 的 宪政 制度 体 
系 作为 制度 保障 ， 政 府 与 社会 合作 很 容易 演变 成 为 政府 操纵 社 
会 ， 政 府 与 市 场合 作 很 容易 沦落 为 官商 勾结 。 

“治理 ”话语 在 西方 社会 的 兴起 和 实践 是 以 西方 社会 高 度 发 
达成 熟 的 公民 社会 为 现实 基础 的 ， 是 以 其 健全 成 熟 的 宪政 制度 
体系 为 保障 的 。 而 公民 社会 仍然 处 于 发 育 之 中 ， 既 不 成 熟 也 不 - 
规范 ， 而 且 面 临 很 多 制度 、 文 化 的 障碍 ' 半 。 迄 今 为 止 ， 公 民 社 
会 的 发 育 、 运 作 仍 然 牢 牢 控 制 在 党 和 政府 手中 !071。 至 于 宪政 制 
度 建设 ,不 仅 现存 宪法 在 文本 上 存在 很 大 缺陷 i111 中， 而 且 实 政 
制度 建设 即使 在 现 宪 法 框架 内 ， 仍 然 有 很 大 的 挖掘 空间 -2100221。 
换言之 ， 现 代 治 理 健 康 运 行 所 需 的 基本 社会 与 制度 平台 在 中 国 
仍然 是 一 个 有 待 于 发 展 的 事实 ， 而 且 不 会 速成 。 

(5) 治理 面 对 的 问题 集 不 同 

在 西方 社会 ，“ 治 理 ” 的 兴起 是 为 了 更 好 地 解决 “政府 失 
灵 ” 和 “市 场 失灵 ” 带 来 的 公共 产品 供给 的 效率 和 官僚 主义 问 
题 ， 因 而 追求 公共 产品 供给 的 效能 和 公共 产品 供给 过 程 中 的 民 
主 参与 是 其 主要 内 容 !06。 而 对 中 国 而 言 ， 不 仅 面 临 公共 产品 供 
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给 的 效能 问题 和 公共 产品 供给 过 程 中 的 民主 参与 问题 ， 更 面临 
更 为 严峻 的 政治 和 社会 整合 问题 、 改 革 的 攻坚 问题 、 发 展 的 可 
持续 性 问题 、 国 家 安全 和 统一 问题 、 人 口 和 就 业 问 题 、 社 会 道 
德 败 坏 问 题 、 系 统 性 的 腐败 问题 ， 等 等 。 就 这 些 问 题 的 解决 而 
言 ， 首 先 需 要 的 是 一 个 能 够 维持 政治 和 社会 整合 的 政府 ， 公 共 
物品 供给 的 效能 和 民主 化 是 追求 的 目标 ， 但 是 在 价值 排序 上 却 
不 可 能 是 第 一 位 的 目标 。 换 言 之 ， 即 使 治理 理论 能 较 好 地 满足 
西方 社会 的 实践 需要 ， 能 解决 西方 社会 所 面临 的 问题 ， 由 于 
“问题 集 ” 的 转换 ， 也 未 必 能 够 满足 我 国 的 实践 需要 、 较 好 地 解 
决 我 们 的 问题 ; 假如 治理 理论 不 能 很 好 地 解决 我 们 所 面临 的 问 
题 的 话 ， 那 么 或 者 它 需 要 本 土 化 改造 以 适应 中 国 社会 发 展 需 要 ， 
或 者 作为 一 种 理论 在 中 国 失 去 生命 力 。 

(6) 治理 主体 (国民) 的 政治 理性 化 程度 不 同 

在 治理 理念 中 ,全 部 国民 都 是 可 能 的 治理 主体 ; 作为 治理 
的 参与 主体 ， 要 求 理 性 、 建 设 性 、 合 作 性 地 参与 到 社会 治理 事 
业 中 去 。 在 西方 社会 ， 由 于 文化 传统 以 及 路 径 依 赖 等 因素 ， 国 
民 的 政治 理性 化 程度 较 高 ， 能 够 理性 、 建 设 性 、 合 作 性 地 参与 
到 治理 事业 中 去 。 而 在 中 国 ， 政 治理 性 化 的 历史 传统 和 现实 土 
壤 都 比较 匮乏 。 非 理性 政治 传统 根基 深厚 ， 贫 定 差 距 的 拉 大 、 
弥散 性 的 腐败 等 因素 导致 纵 癌 对 比 产 生 的 心理 失衡 和 横向 对 比 
产生 的 心理 失衡 广泛 存在 ， 以 至 于 有 的 学 者 说 ， 由 于 比较 严重 
的 腐败 、 社 会 收入 差距 过 大 、 失 去 土地 的 农民 数量 增加 、 城 镇 
下 岗 失 业 工 人 难以 消化 、 大 学 生 失 业 率 增加 等 原因 的 复合 交织 ， 
中 国 社会 底层 酝酿 着 一 种 暴 庚 之 气 上 2 。 情 绪 是 不 讲理 的 ， 只 要 
情绪 的 累积 达到 了 一 定 程 度 ， 它 就 自发 地 寻求 发 泄 渠 道 ， 如 果 
不 子 以 有 力 有 效 的 引导 、 消 解 和 转化 ， 这 种 社会 情绪 的 栈 醉 和 
积累 能 够 冲垮 最 坚固 的 堤防 ; 而 非 制 度 化 生存 现状 上 了“、 非 制度 
化 参与 传统 24 、 社 会 运动 体制 化 的 缺失 525 都 会 使 本 意 促 进 
“善治 ”的 诸多 措施 市 来 秩序 和 整合 的 隐忧 。 


2.3.2 文化 冲突 视野 下 的 治理 转型 


(1) 治理 的 三 种 文化 传统 并 存 交 织 
在 中 国 ， 传 统 也 是 复数 ; 没有 单一 的 传统 ， 只 有 传统 的 冲 
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突 和 融合 ， 转 型 期 的 中 国 尤 其 如 此 。 现 阶段 中 国 至 少 有 三 种 迎 
然 不 同 的 文化 传统 同时 并 存 交 织 ， 相 互 冲突 ， 相 互 融合 ， 并 深 
刻 影 响 着 精英 和 普通 民众 对 治理 转型 的 思考 和 行动 。 

其 一 , 皇权 专制 一 差 序 格局 的 中 华 治 理 传统 。 皇 权 专 制 一 差 
序 格 局 的 中 华 治 理 传 统 已 经 在 中 国 绵 延 沉 淀 了 两 千 多 年 ， 这 种 
治理 传统 主要 特征 包括 : 官 本 位 的 支配 性 价值 理念 2 ; 差 序 格 
局 的 思维 和 生活 方式 .271; 强权 哲学 和 犬 儒 哲 学 互补 ， 儒 表 之 下 
的 法 道 互补 ， 大 共同 体 本 位 :2 ; 游民 文化 、 权 谋 文化 、 暴 力 文 
化 不 仅 发 达 而 且 影 响 次 远 ， 轧 君 传统 与 愚民 传统 、“ 暴 民 乱 治 ” 
传统 与 “暴君 专制 ”传统 、 官 僚 统 治 传 统 与 民众 造反 传统 同样 
发 达 且 两 者 相互 转化 、 恶 性 互补 52?4301， 等 等 。 皇 权 专 制 一 差 序 
格局 的 中 华 治理 传统 在 很 大 程度 上 已 经 渗透 进 国人 血液 ， 成 为 
一 种 根深 蒂 固 的 习性 和 思维 方式 ， 迄 今 仍 然 最 深刻 地 影响 着 普 
通 中 国人 的 生活 ， 见 表 2.3。 

#2.3 中 国 的 皇权 专制 一 差 序 格局 传统 


Table2 .3 The Chinese tradition of monarch despotism and differential order 


民间 关系 















HF 
时 期 


发 达 的 “主子 文化 ”与 发 达 的 “奴才 文化 ”互补 ; He aA 


7 = FF AH 
耐 互补 ; 权谋 文化 与 忠孝 文化 互补 ， 阳 癸 阴 法 差 序 格局 


动荡 


时 期 


弱肉强食 ; 强权 哲 


游民 文化 、 暴 民 乱 治 、 权 译文 化 、 造 反 文化 占 文 配 地 位 MARPET Zh 


其 二 ， 全 能 社会 主义 治理 传统 。 新 中 国 成 立 以 来 ， 随 着 计 
划 经 济 体系 @ 的 迅速 建立 ， 社 会 的 全 面 单 位 化 ， 以 及 强 有 力 的 
思想 改造 和 灌输 ， 借 助 现代 组 织 技 术 把 管子 “ 利 出 一 孔 ” 的 控 
制 思想 发 展 到 极端 ， 中 国 式 的 全 能 社会 主义 迅速 形成 一 种 新 的 
治理 传统 。 这 种 新 的 治理 传统 有 : 包括 思想 控制 、 生 活 资料 控 
制 在 内 的 全 面 人 身 控制 ; 在 意识 上 强调 思想 政治 教育 ， 特 别 是 
思想 的 控制 和 改造 ; 注重 社会 动员 ， 以 运动 的 方式 解决 问题 ， 


O 根据 对 晖 的 辨析 ， 中 国 的 计划 经 济 更 多 是 命令 经 济 ， 行政 支配 色彩 远大 于 科学 理性 色 
彩 ， 而 非 苏 联 式 严格 的 理性 计划 经 济 ， 一 个 知识 上 的 典型 例证 是 ,在 20 世纪 六 七 十 年 代 ， 在 苏 
联 数理 经 济 学 占 绝对 统治 地 位 ， 而 在 中 国 仍然 是 政治 经 济 学 原理 的 天 下 。 参 见 ， RE, AEE. 十 
年 沧桑 : 东欧 诸 国 的 经 济 社会 转轨 与 思想 变迁 [M]. 上 海 : 上海 三 联 书 店 ，2004。 
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包括 经 济 建设 问题 社会 生活 的 全 面 计 划 性 强化 了 行政 本 位 和 
“OPAL”; 在 符号 上 ， 形 成 一 套 治 理 话 语 。 改 革 开 放 30 年 
来 ， 这 种 全 能 的 社会 主义 治理 传统 影响 在 逐步 前 暗 ， 但 在 社会 
运行 中 依然 随处 可 见 ， 特 别 是 在 中 老年 人 (而 这 些 是 掌握 社会 
政治 、 文 化 、 经 济 资 源 的 精英 ) 身上 ， 影 响 依 然 很 大 。 

其 三 ， 完 政治 理 传 统 。 西 风 东 渐 以 来 ， 现 代 政 治文 明 逐 渐 
在 中 国 壮 大 声音 、 扩 大 话语 影响 力 ， 特 别 是 改革 开放 以 来 ， 随 
着 全 方位 、 多 层次 、 宽 领域 的 对 外 和 对 内 开放 以 及 市 场 经 济 的 
发 展 ， 以 完 政 为 核心 的 现代 政治 文明 在 中 国 的 话语 影 虽 力 迅速 
扩张 ， 日益 深刻 地 影响 着 中 国 的 改革 和 发 展 。 自 由 、 平 等 、 参 
写 、 权 力 监 督 、 权 利 保护 等 现代 社会 的 基本 价值 理念 和 话语 大 
然 成 风 ， 成 为 一 种 发 展 趋 势 。 

这 三 种 锭 然 不 同 的 文化 传统 在 当今 社会 并 存 交 织 ， 形 成 一 
种 社会 性 文化 冲突 和 了 巴 盾 。 由 社会 性 到 个 体 性 ， 文 化 冲突 往往 
在 同一 个 人 身上 同时 并 存 交 织 ， 形成 内 在 的 文化 冲突 和 矛盾 ， 
这 种 内 在 的 文化 冲突 一 方面 在 给 个 体 带 来 困惑 ， 男 一 方面 也 由 
于 国人 所 特有 的 实用 理性 ， 基 于 不 同文 化 理念 的 思维 和 行为 方 
式 随 个 体 所 处 位 置 、 处 境 的 转换 而 自然 转换 并 丝毫 感 党 不 到 了 
盾 ， 于 是 “内 化 ”又 转化 为 “外 化 ”， 个 体 性 矛盾 又 转化 为 社 

(2) 三 种 传统 的 关系 

如 果 从 价值 理念 、 知 识 话 语 体 系 、 思 维 惯 性 与 行为 习惯 、 
发 展 趋势 四 个 方面 比较 三 种 传统 的 关系 ， 可 以 发 现 ， 三 种 传统 
错 综 交 织 ， 在 不 同 的 层面 上 ， 有 影响 力也 馆 然 不 同 。 

在 正式 价值 理念 层面 上 ， 完 政 传 统 不 仅 是 西方 的 ， 亦 代表 
现代 的 ， 具 有 话语 的 正当 性 ; 相反 ， 皇 权 专 制 一 差 序 格局 的 中 
华 治理 传统 、 全 能 传统 至 少 在 正式 价值 理念 层次 基本 已 经 失去 
话语 正当 性 ， 虽 然 仍 有 一 部 分 坚定 的 辩护 和 支持 者 。 

在 知识 话语 体系 方面 ,与 皇权 专制 一 差 序 格局 的 中 华 治理 
传统 、 全 能 传统 比较 ， 完 政 传统 不 仅 是 一 种 文化 价值 理念 ， 也 
是 具有 严谨 理论 基础 的 知识 体系 。 完 政 传统 在 现 阶 段 的 优势 也 
不 仅 体 现在 文化 价值 理念 方面 ， 也 体现 在 理论 和 知识 方面 。 但 
它 也 有 很 致命 并 经 常 被 攻击 的 软肋 ， 作 为 一 种 依托 于 西方 传统 
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成 长 起 来 的 “现代 ”， 它 能 和 否 在 刊 离 西方 时 代 和 地 域 的 特殊 性 后 
与 中 国 国 情 创 造 性 地 结合 ， 在 理论 和 实践 上 转化 为 “中 国 的 现 
代 ”， 人 仍然 缺乏 理论 的 努力 和 实践 的 检验 。 

作为 一 种 思维 惯性 和 行为 习惯 ， 在 实际 运作 层面 上 ， 却 正 
好 相反 ， 星 权 专 制 一 差 序 格局 的 中 华 治 理 传统 、 全 能 的 社会 主 
义 治 理 传 统 文化 根基 次 厚 ， 完 政 传统 作为 舶 来 话语 根基 浅薄 ; 
经 第 发 生 的 情况 是 ,不 是 后 者 改造 前 者 的 ， 而 是 前 者 扭曲 和 利 
用 后 者 ， 成 为 后 者 的 掩饰 和 装潢 。 

在 发 展 趋势 上 ， 完 政 传 统 代 表 未 来 ， 会 越 来 越 强 势 ， 只 有 
以 之 改造 星 权 专制 一 差 序 格局 的 中 华 治理 传统 、 全 能 的 社会 主 
义 治 理 传 统 ， 并 以 之 为 主体 ， 皇 权 专 制 一 差 序 格 局 的 中 华 治 理 
传统 、 全 能 的 社会 主义 治理 传统 才 有 可 能 建设 性 地 发 挥 补 充 作 
H., PMR “M HAA! pe fag aes) ME, ea Fe 
因素 ， 这 种 以 根本 性 制度 突破 为 基础 的 文化 清算 和 文化 超越 还 
远 远 没有 完成 ,“ 西 体 中 用 ”“ 西 颂 会 融 ” 仍 然 仅 仅 是 一 种 愿望 
和 可 能 的 趋势 。 


2.3.3 基于 社会 转型 的 反思 


社会 转型 在 很 长 一 段 时 期 内 是 我 国 基 本 的 国情 之 一 ， 这 也 
是 治理 理论 和 实践 探索 的 基本 出 发 点 。 下 面 将 从 环境 、 问 题 和 
任务 三 个 方面 分 析 社 会 转型 对 治理 理论 和 实践 探索 的 影响 。 

(1) 社会 转型 面临 潜在 的 治理 危机 A 

改革 开放 30 年 来 ， 中 国 的 社会 转型 每 天 都 在 推动 新 的 进 
步 : 一 方面 ， 经 济 持续 高 速 发 展 ， 人 们 生活 水 平 得 到 普遍 而 长 
足 的 提高 ， 综 合 国力 不 断 增 强 ， 人 们 的 教育 水 平 、 公 民意 识 、 
权利 观念 不 断 增 强 。 另 一 方面 ,“ 中 国 社 会 转型 每 天 都 在 制造 新 
的 社会 巴 盾 ， 并 因此 而 催生 集体 性 抗议 活动 ”3Y， 如 某 些 政府 
官员 和 其 他 特权 阶层 的 腐败 、 贫 富 分 化 和 底层 民众 的 相对 贫困 、 
以 教育 医疗 住房 为 代表 的 沉重 的 民生 压力 、 失 地 农民 的 不 满 、 
环境 污染 、 公 共 健 康 危 机 ， 等 等 。“ 从 1990 年 初 以 来 , “社会 抗 
争 ” 以 几何 级 数 增 长 。“ 社 会 抗争 ”在 不 同 的 历史 时 期 有 着 不 同 
的 原因 : 20 世纪 90 年 代 中 期 前 后 ， 有 30% 的 社会 抗争 事件 是 
因为 企业 改制 过 程 中 的 职工 工资 、 退 休 金 、 养 老 金 、 医 疗 保 险 
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等 不 到 位 引发 的 ; 到 了 21 世纪 初 ， 由 于 “经 营 城市 ”和 农村 中 
的 土地 征用 高 潮 ， 从 2003 年 到 2005 年 , “社会 抗争 ”事件 急剧 
增加 ，65% 是 由 土地 征用 和 房屋 拆迁 引起 的 ， 失 地 农民 多 达 
4000 多 万 。 但 是 ,很 多 “群体 性 事件 ”并 非 因 民生 或 经 济 利益 
而 起 ， 而 是 因为 民众 中 存在 不 满 情 绪 一 个 偶然 的 事件 而 诱发 的 
暴力 活动 。”33 这 从 一 个 侧面 说 明了 问题 的 严重 性 。 因 此 ， 无 论 
进步 还 是 矛盾 ， 现 行 的 制度 体系 都 面临 着 沉重 的 环境 压力 ， 在 
某 种 意义 上 ,“ 改 革 与 革命 、 解 决 问题 的 速度 与 问题 发 展 的 速度 
在 赛跑 ”5 ， 如 果 不 能 顺应 潮流 、 审 时 度 势 地 转变 制度 体系 ， 实 
现 控制 向 玖 导 的 转变 ， 将 社会 运动 体制 化 '"， 一 旦 经 济 发 展 或 
其 他 方面 出 现 问 题 ， 就 很 容易 引起 连锁 反应 ， 导 致 难以 控制 的 
社会 动荡 。 

(2) 社会 转型 期 治理 的 优先 问题 是 摆脱 “转型 两 难 ” 

环境 决定 问题 。 假 如 说 ， 西 方 社 会 的 问题 在 于 市 场 和 福利 
政府 高 度 发 达 之 后 的 “市 场 失灵 ”“ 政 府 和 失灵” 的话， 那么 我 们 
的 问题 在 于 政府 没有 到 人 位、 市场 没有 到 位 、 公 民 社 会 发 育 也 没 
有 到 位 ， 三 者 是 一 个 同时 发 育 的 过 程 ， 而 不 像 西方 社会 是 一 个 
经 过 几 百 年 的 次 第 发 育 的 过 程 ; 因而 我 们 既 不 可 能 依靠 一 个 高 
度 成 熟 的 政府 去 推动 市 场 建 设 和 公民 社会 发 育 ， 也 不 可 能 依 徘 
健全 的 市 场 和 成 熟 的 公民 社会 去 推动 政府 成 熟 或 补充 政府 不 足 ，。 
如 同 双重 失灵 是 西方 发 达 国 家 的 真 问题 一 样 ,， “转型 两 难 ” 是 我 
们 面临 的 真 问 题 ， 如 何 有 效 地 消化 面临 的 问题 和 矛盾、 推进 经 
济 政治 社会 改革 和 发 展 ， 同 时 保持 整体 的 社会 整合 、 政 治 整合 ， 
化 “转型 两 难 ” 为 政府 、 市 场 、 社 会 发 展 的 “良性 互动 ”是 中 
国 社会 转型 期 治理 优先 考虑 的 问题 。 

(3) 社会 转型 期 治理 的 优先 任务 是 多 元 主体 合作 推动 治理 
转型 

问题 决定 任务 。 对 于 中 国 而 言 ， 现 代 治 理 的 宪政 平台 远 未 
建立 ， 现 阶段 治理 转型 的 主要 内 容 是 建立 现代 治理 的 完 政 平台 ， 
因而 ， 公 共 秩 序 变革 取向 的 治理 研究 更 具有 时 代 意 义 。 如 果 说 
西方 治理 的 任务 在 于 弥补 政府 和 市 场 失灵 ， 在 于 提高 公共 物品 
供给 绩效 和 供给 过 程 中 的 参与 程度 的 话 ， 那 么 ， 中 国治 理 的 首 
要 任务 是 彻底 推进 政治 和 社会 改革 、 消 化 严峻 的 政治 和 社会 巴 
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盾 、 为 现代 治理 的 健康 运行 葛 定 制度 和 社会 基础 ， 而 这 作为 一 
个 持续 的 过 程 ， 不 可 能 只 是 政府 自身 的 任务 ， 需 要 以 政府 为 首 
的 多 元 主体 的 合作 和 共同 努力 。 简 言 之 ， 在 社会 转型 期 的 中 国 ， 
制度 优先 于 绩效 ， 多 元 主体 合作 推动 治理 转型 优先 于 多 元 主体 
合作 优化 公共 物品 供给 。 


2.3.4 基于 制度 变迁 的 反思 


中 国 社会 转型 时 期 治理 变迁 的 重心 是 制度 变迁 2?， 对 社会 转 
型 中 的 制度 变迁 而 言 ， 至 少 有 以 下 几 个 方面 是 需要 注意 的 。 

(1) EER Th AAG Fe A H 

现行 制度 体系 存在 结构 性 缺陷 ， 对 下 一 步 的 治理 转型 构成 
了 最 午 要 的 瓶 贷 制约 。 现 行 制 度 体系 存在 结构 性 缺陷 和 结构 性 
政 盾 ， 包 括 权 力 与 权力 之 间 的 基本 关系 没有 理 顺 、 权 力 一 权利 
的 互动 机 制 扭 曲 、 权 利 一 权利 之 间 发 展 不 平衡 ， 等 等 。 其 对 治 
理 转 型 的 不 利 影 啊 主 要 体现 在 两 个 方面 。 第 一 方面 ， 现 行 制度 
体系 难以 文 撑 现代 治理 的 健康 运行 ， 如 同 杨 雪 冬 所 言 ， 缺 乏 一 
定制 度 基 础 的 “治理 ”会 导致 很 多 公共 管理 问题 :3 。 第 二 方 
面 ， 现 行 制度 体系 不 利于 治理 转型 ， 也 不 利于 现代 治理 支撑 因 
素 的 健康 发 育 ， 以 公民 社会 的 发 育 为 例 ， 傅 可 平等 人 的 研究 清 
楚 地 表明 了 公民 社会 发 育 的 制度 障碍 。 

(2) 制度 与 制度 本 土 社会 一 文化 根基 的 非 同 步 发 展 

中 国 的 制度 变迁 要 求 宪政 制度 与 宪政 制度 的 本 土 社会 一 文 
化 根基 ”的 相应 发 展 。 西 方 宪政 制度 的 健康 运转 是 以 发 达 的 公 
民 社 会 、 目 由 民主 法 治 等 根 座 蒂 固 的 社会 观念 为 根基 的 ， 缺 乏 
这 些 社 会 一 文化 根基 ， 制 度 将 成 为 无 源 之 水 、 无 本 之 本 。 制 度 
变迁 的 目的 是 制度 的 健康 运转 ， 而 缺乏 社会 一 文化 根基 支撑 的 
制度 难以 避免 在 现实 运行 中 的 扭曲 变形 ， 中 国 20 世纪 初期 的 完 


D 将 制度 变迁 从 社会 转型 中 单独 拿 出 来 不 仅 是 一 种 强调 ， 也 包含 着 这 样 一 种 认识 ， 对 于 英 
美国 家 从 传统 到 现代 的 社会 转型 而 言 ， 并 不 包含 宪政 制度 体系 的 根本 变革 ， 因 为 英国 在 光荣 革命 
之 后 工业 单 命 之 前 、 美 国 在 建国 时 基本 宪政 制度 体系 已 经 建立 ， 英 国 工 业 革 命 带 来 的 社会 转型 、 
美国 19 世纪 末 20 世纪 初 的 社会 转型 仅仅 是 对 原 宪 政 制度 体系 的 完善 和 扩展 。 

D 制度 的 本 土 化 根基 说 法 受 马 长 山 的 启发 ， 不 过 笔者 在 马 长 山 提 的 “法 治 的 本 土 化 根基 ” 
上 进行 了 拓展 。 参见 : SKU. 国家 、 市 民 社 会 与 法 治 [M]. 北京 : 商务 印 书馆 ，2002。 
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政 实 践 、 非 律 宾 的 政治 实践 都 从 反面 告诉 我 们 制度 决定 论 的 肤 
浅 。 由 于 中 国 独特 的 国情 ， 人 制度 突破 的 任务 艰巨 ， 制 度 的 社会 
一 文化 根基 建设 的 任务 更 加 艰巨 ， 但 这 是 无 法 回避 的 。 

(3) 不 同 阶层 对 制度 变迁 的 影响 力 不 均衡 

制度 变迁 过 程 中 ， 制 度 (政策 ) 影响 力 高 度 不 均衡 。 我 国 
目前 的 社会 阶级 一 阶层 结构 是 “会 ”结构 ， 而 不 是 “使 ”结构 ， 
这 就 意味 着 在 我 国 现 阶段 ， 精 英 阶 层 是 少数 ， 中 间 阶 层 也 大 大 
发 育 不 足 ， 中 下 层 占 绝对 多 数 。 由 于 与 权力 中 心 的 关系 、 组 织 
水 平等 因素 ， 这 种 社会 结构 进一步 转换 到 制度 (政策 ) 影响 能 
力 上 ， 差 距 更 大 。 首 先 需 要 注意 的 是 社会 精英 集团 对 制度 ( 政 
- 策 ) 的 影响 过 大 。 “十 几 年 的 改革 过 程 中 出 现 了 一 个 擎 握 文 化 资 
本 、 政 治 资本 和 经 济 资本 的 总 体 性 资本 精英 集团 "，“ 目 前 尤其 
应 当 注 意 的 是 总 体 性 资本 对 政治 和 社会 决策 的 影响 和 左右 。 总 
体 性 资本 的 精英 集团 虽然 人 数 很 少 ， 但 对 于 社会 决策 的 影响 力 
顾 大 。 因 为 ， 这 个 集团 同时 占有 政治 、 经 济 和 权力 资源 。 总 体 
性 资本 影响 决策 是 对 于 中 间 层 参与 决策 的 最 大 的 威胁 ,其 
次 ， 社 会 中 间 层 虽然 快速 发 育 ， 但 是 制度 (政策 ) 影响 能 力 很 
低 ， 因 为 中 间 阶 层 是 一 个 很 松散 的 集合 :36.。 最 后 ， 庞 大 的 中 下 
阶层 对 于 公共 政策 制定 影响 力 更 弱 。 时 间 维 度 上 ， 我 国治 理 模 
式 正 处 于 过 渡 转 型 时 期 ; 在 空间 维度 上 ， 不同 的 阶级 一 阶层 对 
制度 (政策) 影响 能 力 的 差异 又 这 样 巨大 。 这 就 意味 着 现 阶 段 
对 公共 政策 制定 的 影响 将 深刻 影响 社会 发 展 方向 ， 强 势利 益 集 
团 可 以 利用 自己 在 现行 政治 结构 中 的 优势 推行 对 己 有 利 的 政策 、 
型 彰 对 己 有 利 的 未 来 的 治理 结构 。 

(4) 制度 变迁 将 是 一 个 长 期 过 程 

首先 ， 制 度 变 迁 的 意愿 不 足 ， 由 于 湾 在 的 风险 、 既 得 利益 
的 阻碍 等 原因 ， 人 制度 变迁 意愿 以 及 相应 的 识 见 、 魄 力 和 艺术 是 
稀缺 资源 。 其 次 ， 制 度 建设 能 力 的 普遍 不 足 制 约 了 制度 变迁 的 
进度 。 制 度 能 力 ， 就 是 促进 和 维护 良 制 ， 以 及 娴熟 的 运用 制度 
(而 不 是 越过 和 破坏 制度 ) 解决 问题 的 能 力 。 由 于 文化 传统 等 方 
面 的 原因 ， 我 国 各 级 领导 包括 普通 民众 的 制度 能 力 普 遍 较 为 注 
绝 ， 善 于 通过 非 制 度 手 段 解决 问题 ， 而 拙 于 运用 制度 化 手段 . 
制度 能 力 的 不 足 必然 加 大 包括 时 间 在 内 的 制度 探索 成 本 和 代价 。 
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最 后 ， 现 代 制 度 社会 一 文化 本 土 根 基 的 建设 将 是 一 个 较 长 期 的 
过 程 ， 如 奥 格 本 所 言 的 “文化 堕 距 ” 一 样 ， 虽然 就 现 阶段 而 言 ， 
制度 是 主要 障碍 ,但 是 制度 突破 还 是 可 能 在 短 时 期 内 完成 的 ， 
但 支撑 制度 的 本 土 社会 一 文化 根基 的 建设 却 不 可 能 一 践 而 就 ， 
这 也 意味 着 ， 即 使 在 制度 突破 完成 之 后 ,制度 体系 的 完善 和 健 
康 运 行 还 将 需要 时 间 ， 而 在 此 时 间 内 的 扭曲 、 变 形 将 是 经 第 的 ， 
但 这 并 不 能 成 为 否定 制度 的 理由 。 


2.3.5 四 种 因素 的 交织 : 治理 理论 本 土 发 展 的 基本 语 境 


以 上 四 种 因素 对 治理 运行 和 治理 转型 的 影响 同时 存在 ， 而 
目 错综复杂 地 相互 交织 在 一 起 ， 或 者 相互 文 持 ， 或 者 相互 抵 特 
冲 罕 。 中 西 差 异 、 文 化 冲突 、 社 会 转型 期 严峻 的 稳定 问题 不 仅 
增加 了 制度 变 音 的 难度 ， 也 给 制度 变 音 的 反对 者 以 现实 理由 ; 
现行 制度 体系 的 缺陷 有 利于 皇权 专制 一 差 序 格局 的 中 华 治 理 传 
统 、 全 能 治理 传统 的 硕 强 生存 ， 不 利于 宪政 传统 的 发 展 壮 大 ， 
也 无 助 于 社会 转型 期 韦 盾 的 有 效 化解 ; 社会 转型 中 潜在 治理 危 
机 栈 需 制度 变革 的 突破 ， 将 社会 运动 制度 化 以 有 力 消 解 各 种 社 
会 矛盾 和 冲突 ， 并 促进 现代 治理 制度 本 土 社 会 一 文化 根基 的 发 
育 ， 但 过 快 的 制度 化 又 会 因 缺 乏 社 会 一 文化 根基 匹配 而 导致 所 
曲 变形 甚至 动荡 混乱 ; 没有 一 定 的 社会 动员 难以 突破 既定 利益 
障碍 、 完 成 制度 突破 ， 一旦 放 开 社会 动员 又 怕 引 起 连锁 反应 导 
至 社会 动荡 ， 欲 速 则 不 达 ; 即使 在 同一 个 体 结 上， 也 经 常会 自 ” 
相 予 盾 ， 知 处 于 弱者 位 置 ， 则 强调 权利 (实际 上 只 是 一 个 工具 ， 
对 权利 缺乏 真正 信仰 )， 处 于 强 者 位 置 ， 则 毫 无 心理 障碍 的 转 而 
融入 专制 一 差 序 格局 传统 、 全 能 传统 ,娴熟 的 运用 手中 权力 玩 
FAL AI - 

对 于 中 国 的 治理 和 治理 转型 而 言 ， 我 们 所 面临 的 问题 、 解 
决 问题 的 环境 ， 我 们 的 起 点 、 过 程 、 目 标的 状态 设 定 ， 都 截然 
不 同 于 西方 社会 ， 至 少 同时 受 这 四 种 错综复杂 的 因素 影响 ; 这 
意味 看 来 自 西 方 的 治理 理论 和 实践 经 验 不 能 简单 地 直接 应 用 于 
我 国治 理 实 践 ， 它 的 意义 更 多 在 于 局 发 我 们 思考 。 
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2.4 ”促进 治理 理论 的 本 十 发 展 


2.4.1 建设 性 补充 政治 发 展 、 行 政 发 展 研究 的 不 足 


1) 政治 发 展 研 究 途 径 与 行政 发 展 研究 途径 的 不 足 

政治 发 展 与 行政 发 展 是 国内 学 术 界 认识 公共 秩序 安排 和 公 
共 秩 序 变 迁 的 最 主要 的 两 种 研究 途径 ,但 两 种 人 研究 途径 均 存 在 
一 定 的 不 足 。 

第 一 ， 政 治 发 展 途 径 。 政 治 发 展 是 指 政治 关系 和 政治 机 构 
的 变革 和 调整 :3 。 从 政治 发 展 角 度 出 发 来 理解 整体 的 公共 秩序 
变迁 是 应 用 最 多 、 最 广泛 的 一 条 途径 。 该 路 径 的 理论 局 限 性 : 
容易 简单 的 以 西方 现 有 价值 理念 和 制度 范式 为 参照 标准 ， 迷 信 
抽象 的 和 目 由 民主 等 理念 ， 和 忘记 现代 政治 的 出 发 点 是 维护 公共 秩 
序 、 提 供 公 共 服 务 ; 容易 陷入 制度 决定 论 ， 有 意 无 意 地 夸大 制 
度 的 作用 ; 虽然 把 政治 文化 纳入 到 了 思考 视野 ， 但 是 对 制度 的 
社会 性 基础 的 考虑 仍然 不 人 够 宽广 ， 容 易 忽 略 非 政 治 公 共和 领 域 的 
Wt; 在 改革 和 发 展 路 径 上 上， 或 者 过 于 强调 政治 精英 作用 ， 或 
者 过 于 强调 民众 作用 。 

第 二 ， 行 政 发 展 途 径 。 行 政 发 展 ， 主 要 指 行政 机 关 在 体制 、 
价值 目标 、 权 力 运 作 方 式 等 方面 的 发 展 。 行 政 发 展 途径 的 理论 
局 限 性 : 在 中 国 社 会 治理 模式 整体 性 转型 的 过 程 中 ， 行 政 发 展 
视角 有 利于 人 研 究 对 象 的 具体 化 ， 但 往往 把 视野 聚焦 在 狭义 的 政 
府 身 上， 假如 人 研究 者 缺乏 更 开阔 的 宏观 视野 ， 往 往 也 随 之 限制 
目 己 研究 的 次 入 和 整体 性 ， 往 往 把 改革 和 发 展 的 视角 也 聚焦 在 
政府 时 上,“ 政 府 改革 作为 一 个 系统 工程 ， 除 了 政府 内 部 各 职能 
部 门 、 中 央 与 地 方 等 各 层级 间 的 配合 之 外 ， 除 了 在 决策 、 执 行 、 
监督 等 各 个 环节 和 方面 的 协调 之 外 ， 还 与 市 场 经 济 体系 的 发 育 
程度 ， 与 社会 治理 结构 的 形成 及 其 完善 程度 ， 相 互 间 有 着 密切 
的 关联 ， 彼 此 间 形 成 互 为 牵制 、 互 相 作 用 、 互 相 影响 的 错 综 复 
杂 的 关系 ”， “行政 改革 应 该 与 公共 治理 结构 变革 的 整体 趋势 相 
适应 ”L138] | 

(2) 建设 性 的 补充 政治 发 展 、 行 政 发 展 的 研究 途径 
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痊 理 理论 能 够 建设 性 地 补充 政治 发 展 、 行 政 发 展 研 究 途 径 
存在 的 不 足 ， 帮 助 我 们 更 好 地 认识 中 国 公 共 秩 序 变 迁 的 过 程 与 
模式 。 因 为 治理 理论 在 哲学 基础 、 人 研究 范围 、 解 决 方法 上 都 与 
两 者 有 所 不 同 。 

第 一 ， 褒 理 理论 的 哲学 基础 。 政 治 发 展 、 行 政 发 展 研 究 途 
径 都 是 立足 个 人 主义 ， 以 整体 主义 为 补充 的 ; 治理 理论 立足 合 
作 主 义 ， 即 不 同治 理 主体 间 的 共生 、 共 建 、 共 治 : 共生 是 生存 
基础 的 明明 相连 、 命 运 与 共 ， 共 建 是 过 程 上 多 主体 合作 推动 治 
理 转 型 健康 发 展 ， 共 治 是 理想 状态 的 多 主体 合作 维护 公共 秩序 、 
提供 公共 服务 。 

第 二 ， 治 理 理论 的 研究 范围 。 政 治 发 展 、 行 政 发 展 途径 都 
锁定 在 政治 〈 国 家 )、 行 政 的 范围 内 ， 而 治理 的 范围 包含 一 切 与 
人 类 如 何 更 好 的 竞争 一 合作 有 关 的 事项 ， 只 要 存在 人 与 人 的 竞 
争 一 合作 的 地 方 ， 就 存在 治理 ; 一 个 社会 的 公共 秩序 变迁 是 广 
泛 的 ,不 仅 超出 了 行政 领域 , 也 超出 了 政治 领域 ,例如 俱乐部 
内 部 治理 、 具 有 普 适 性 的 罗伯特 开会 议事 规则 '2? 、 社 区 互助 合 
作 维 护 公共 秩序 提供 公共 产品 和 服务 是 否 属于 政治 领域 就 存在 
很 大 争议 ， 但 毫 无 疑问 地 属于 公共 领域 ， 是 治理 的 分 内 之 事 ， 
可 以 没有 政治 、 没 有 行政 、 没 有 政府 ， 但 不 能 没有 治理 ; 在 特 
定 的 发 展 阶段 ， 政 治 发 展 、 行 政 发 展 可 能 是 公共 秩序 变迁 的 核 
心 或 重点 ， 但 绝 不 是 公共 秩序 变迁 的 全 部 。 治 理 理 论 在 范围 上 
有 利于 宏观 结构 把 握 和 微观 具体 操作 更 有 机 地 结合 ， 可 以 从 洁 
理 结构 变革 的 视角 作 栈 政治 发 展 、 行 政 发 展 ， 也 可 以 具体 地 探 
讨 一 个 社区 的 大 民 如 何 更 好 地 通过 竞争 一 合作 来 做 好 社区 治理 。 

第 三 ， 治 理 理论 的 解决 方法 。 与 政治 发 展 、 行 政 发 展 研究 
途径 比较 ， 治理 理论 以 公共 事务 一 公共 问题 一 公共 利益 为 思考 
出 发 点 ， 问 题 导 加 的 色彩 浓厚 ,包含 了 权力 配置 问题 而 又 在 一 
定 程度 上 避免 了 政治 敏感 性 ; 在 理想 的 目的 状态 ， 以 及 改革 和 
发 展 路 径 上 更 加 强调 政府 与 公众 间 、 公 众 与 公众 间 围 绕 公 共事 
务 一 公共 利益 的 合作 互动 ; 一 定 程 度 上 ， 治理 转 型 具有 更 强 的 
业绩 导向 和 技术 性 。 
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2.4.2 以 治理 理论 为 基础 研究 中 国治 理 转 型 的 立足 点 


首先 ， 现 阶段 中 国 的 治理 转型 实践 和 治理 理论 探索 必须 基 
于 中 西 差 异 、 文 化 冲突 、 社 会 转型 、 制 度 变 迁 等 基本 事实 ， 这 
是 我 们 的 出 发 点 和 立足 点 。 

其 次 ， 现 阶段 中 国治 理 转 型 的 主要 内 容 是 促进 宪政 发 展 ， 
实现 由 传统 治理 向 现代 治理 的 转变 ， 建 立 现代 治理 的 基本 平台 。 
西方 社会 发 展 脉络 、 现 实 问 题 和 解决 问题 的 环境 都 决定 了 治理 
理论 在 西方 社会 的 人 研究 重心 是 更 好 更 有 效 地 提供 公共 产品 和 公 
HIRI, EWB S, “政府 治理 从 根本 上 说 意味 看 供给 公共 
物品 和 公共 服务 ,而 在 中 国 ， 社 会 发 展 脉 络 、 现 实 问题 和 解 
决 问题 的 环境 决定 了 未 经 本 土 转化 的 “治理 ”在 中 国 首 先是 一 
种 理解 和 把 握 我 国 社会 治理 变迁 的 理论 工具 ， 是 其 对 中 国 “ 治 
理 ” 变 革 的 理论 借鉴 价值 ， 至 于 其 实践 指导 性 却 并 非 很 高 ， 正 
如 杨 雪 冬 所 言 :“ 对 于 许多 发 展 中 国家 以 及 转型 国家 来 说 ， 和 急需 
解决 的 问题 是 现代 社会 政治 秩序 ,然后 才 是 发 展 多 元 、 健 康 的 
公民 社会 和 市 场 。……… 因此 ， 不 能 像 某 些 西 方 学 者 强调 的 那样 ， 
在 这 些 社会 中 倡导 “没有 政府 的 治理 ， 而 应 该 充分 发 挥 国 家 作 
为 公共 权力 代表 的 核心 作用 ， 在 有 效 地 培育 公共 社会 和 市 场 的 
同时 ， 逐 步 建 立 起 现代 社会 政治 秩序 。 0 

再 次 ， 对 社会 转型 期 的 中 国 而 言 ， 过 程 的 研究 要 比 以 “ 供 
给 效率 ”为 目的 的 供给 体系 最 优化 研究 更 有 理论 价值 。 过 程 的 
研究 要 求 更 多 面 阿 中 西 差 异 、 文 化 冲突 、 社 会 转型 、 制 度 变 迁 
的 “进行 性 过 程 ”， 并 为 促进 这 些 “ 进 行 性 过 程 ” 的 健康 发 展 作 
出 理论 上 的 贡献 。 换 言 之 ， 在 很 大 程度 上 上， 至 少 在 一 段 时 期 内 ， 
公共 秩序 建设 取 问 将 比 公 共 物 品 供给 取向 更 具有 理论 挑战 性 和 
实践 应 用 性 ， 因 为 前 者 是 后 者 的 基础 ， 没 有 前 者 作为 坚实 基础 
的 后 者 难以 真正 成 为 气候 也 难以 健康 运行 ， 很 可 能 沦 为 一 种 粉 
tf o 

最 后 ， 本 土 治理 人 研究 要 有 效 地 解释 这 些 问题 ， 必 须 努 力 形 
成 自己 的 理论 分 析 框 架 。 目 前 对 治理 的 反思 还 不 够 ,本土 治理 
理论 的 建设 尤其 不 够 。 针 对 迎 异 于 西方 社会 的 中 国 的 事实 ， 治 
理 理论 如 果 不 能 发 展 出 更 有 解释 力 和 指导 力 的 理论 分 析 框 架 ， 
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更 有 效 地 解释 中 国 ， 并 在 此 基础 上 形成 有 实践 意义 的 指导 性 建 
议 ， 治 理 就 不 可 能 在 中 国 扎 根 并 形成 真正 的 理论 影响 力 ， 治 理 
就 只 能 沦 为 中 国 改革 和 发 展 舞 台 上 另 一 个 县 花 一 现 的 理论 过 客 ， 
轻 轻 地 来 ， 轻 轻 地 走 ， 不 能 给 中 国 的 改革 和 发 展 留 下 什么 影响 。 


小 gi 


西方 发 达 国 家 的 治理 转型 研究 基本 上 基于 政府 一 市 场 一 社 
会 的 分 析 框 架 ， 这 种 分 析 框 架 的 前 提 是 : 政党 与 政府 一 社会 的 
关系 已 经 得 到 比较 规范 成 熟 的 解决 ; 治理 模式 比较 稳定 成 熟 ， 
提高 公共 物品 供给 的 效率 、 促 进 公 共 物 品 供给 过 程 的 弹性 和 参 
与 度 是 其 治理 转型 研究 的 重点 。 因 而 政府 一 市 场 一 社会 的 分 析 
框架 所 蕴含 的 三 种 供给 机 制 一 一 官僚 机 制 、 商 业 机 制 、 自 愿 一 
合作 机 制 ， 所 涉及 的 三 种 供给 主体 一 一 政府 、 私 人 部 门 、 非 政 
府 组 织 ， 均 是 围绕 公共 物品 供给 这 一 主题 的 。 

在 中 国 ， 两 个 前 提 都 不 具备 : 政党 (中 国共 产 党 ) 与 政府 、 
社会 的 关系 尚未 完全 理 顺 ; 就 研究 重点 而 言 ， 前 已 述 及 ， 提 高 
公共 物品 供给 的 效率 ， 促 进 公共 物品 供给 过 程 的 弹性 和 参与 度 
固然 重要 ， 但 促进 治理 结构 由 传统 向 现代 的 良性 发 育 ， 从 制度 
上 彻底 理 顺 权利 一 权利 、 权 利 一 权力 、 权 力 一 权力 的 关系 更 为 
重要 。 相 比 政府 一 市 场 一 社会 的 分 析 框 架 而 言 ,，“ 治 民 (社会 治 
理 ) 一 治政 (政府 治理 ) 一 治 党 (政党 治理 )” 分 析 框 架 ， 要 比 
政府 一 市 场 一 社会 的 分 析 框 架 更 有 利于 从 主体 、 发 展 脉络 、 相 
互 关 系 上 理解 和 把 握 中 国治 理 转 型 的 独特 进程 。 所 以 ， 本 书 对 
中 国治 理 转型 的 分 析 主 要 基于 “ 治 民 (社会 治理 ) 一 治政 ( 政 
府 治理 ) 一 治 党 (政党 治理 )” 分 析 框 架 。 








和 
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本 章 将 运用 “ 治 民 (社会 治理 ) 一 治政 (政府 治理 ) 一 治 
党 CRE ya FL)” Zp ir AE ROR oP Br FR EE] AA 1978 年 以 来 的 治理 转 
型 过 程 及 其 所 遵循 的 治理 转型 模式 。 


3.1 中 国治 理 转型 的 历史 起 点 


治理 转型 的 历史 起 点 将 从 传统 继承 和 结构 继承 两 个 方面 论 
述 改 半 之 初 治理 转型 的 历史 出 发 点 。 


3.1.1 BRAK 


改革 开放 之 初 ， 在 中 国 已 经 形成 两 种 有 影响 的 社会 治理 传 
统 ， 星 权 专 制 一 差 序 格局 的 中 华 治理 传统 和 全 能 社会 主义 治理 
传统 ， 两 种 传统 复杂 的 交织 在 一 起 深刻 地 影响 着 中 国 的 改革 和 
发 展 过 程 。 改 章 之 初 ， 与 这 两 种 治理 传统 影响 的 深厚 比较 ， 治 
理 的 宪政 传统 极其 薄弱 ， 甚 至 于 无 "~。 但 是 ， 由 于 西方 文明 的 强 
大 和 开放 所 增强 的 示范 效应 ， 治 理 的 宪政 传统 具有 话语 的 绝对 
优势 ， 不 仅 代 表 了 治理 的 现在 ， 也 代表 了 中 国治 理 转 型 的 未 来 。 
相对 封闭 时 期 ， 对 比 尚 不 明显 ， 由 封闭 转向 开放 ， 星 权 专 制 一 
差 序 格局 的 中 华 治理 传统 、 全 能 社会 主义 治理 传统 无 论 在 理论 
上 还 是 在 实践 上 剖面 临 宪政 传统 的 巨大 冲击 。 男 一 方面 ， 对 于 
实践 性 的 以 宪政 为 主要 内 容 的 治理 转型 来 说 ， 中 国 的 完 政 传统 


O 更 严格 地 说 ， 不 是 没有 这 种 传统 ， 而 是 新 中 国 成 立 以 前 本 来 积累 就 很 薄弱 ， 新 中 国 成 立 
以 后 基本 中 断 ， 经 历数 次 运动 批判 和 打击 ， 更 加 薄弱 。 参 见 : 张 学 仁 ， 陈 宁 生 ，20 世纪 之 中 国 
宪政 [M]. 武汉 : 武汉 大 学 出 版 社 ，2002。 
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又 极其 薄弱 ， 不 仅 在 实际 社会 运行 中 难以 匹敌 星 权 专制 一 差 序 
格局 的 中 华 治理 传 统 和 全 能 社会 主义 治理 传统 的 影响 ， 而 且 在 
一 段 时 期 内 也 缺乏 强大 的 政治 社会 力量 的 支撑 ， 从 而 难以 有 力 
地 推动 宪政 建设 、 支 撑 宪 政 运 行 。 对 于 中 国 的 治理 转型 而 言 ， 
在 模式 上 虽然 不 准备 也 难以 照搬 西方 模式 ， 但 是 在 基本 价值 上 
是 不 能 回避 的 。 显 然 ， 我 们 在 建立 体现 现代 社会 基本 价值 的 中 
国 现 代 治 理 模 式 的 过 程 中 ， 赖 以 促进 和 维持 的 相应 传统 是 非常 
IE Jo 


3.1.2 全 能 性 的 政治 社会 结构 继承 


AB ete PEA 1949 年 到 1978 年 的 政治 社会 结构 归结 为 全 
能 结构 了 ， 这 种 全 能 结构 具有 如 下 基本 特征 : 政治 上 ， 实 行 高 度 
集权 的 政策 ; 经 济 上 ， 实 行 计 划 经 济 ; 社会 上 ， 通 过 单位 制 和 
人 民 公 社 制 度 实 行 全 面 社 会 控制 ; 文化 上 ， 高 度 意 识 形态 化 。 
横向 上 ， 文 化 与 意识 形态 、 社 会 、 经 济 领 域 的 领导 和 控制 权 集 
中 于 政治 ， 政 治 的 领导 和 控制 权 又 高 度 集中 于 中 国共 产 党 ; 社 
会 组 织 类 型 和 组 织 方 式 人 简单 划一 ， 按 照相 同 的 模式 建构 和 按照 
统一 的 方式 运行 ， 缺 乏 一 定 的 分 化 ; 行政 是 贯通 上 下 前 后 左右 
的 贯穿 性 逻辑 ， 整 个 社会 是 建立 在 层级 的 行政 控制 和 行政 性 整 
合 基 础 之 上 的 ; 这 种 全 能 结构 的 核心 是 “全 能 型 政党 ”",， 或 者 
bi, “全 能 国家 ”的 背后 是 “全 能 型 政党 "2。 

这 种 结构 有 效 地 应 对 了 一 个 历史 问题 ， 即 20 世纪 上 半 叶 的 
国家 整合 问题 ， 对 内 结束 分 裂 ， 对 外 形成 集中 的 力量 维护 国家 
独立 ; 这 种 结构 也 有 效 地 应 对 了 一 个 现实 发 展 问 题 ， 即 在 一 个 


O 参见 : 邹 说 . 二 十 世纪 中 国政 治 : 从 宏观 历史 与 微观 行动 的 角度 看 LM]. 香港 : 牛津 
大 学 出 版 社 (香港 有 限 公司 )，1994; 孙 立 平 把 其 归结 为 “总 体 性 社会 "， 参 见 : 孙 立 平 ， 转 型 与 
断裂 : 改革 以 来 的 中 国 社会 结构 变迁 [M]. 北京 : 清华 大 学 出 版 社 ，2004; 国外 学 者 多 归结 为 
“极权 主义 社会 "， 三 者 侧重 点 不 同 , 但 在 实质 上 有 异曲同工 之 妙 ， 本 书 采 用 分 说 的 提 法 。 

© 从 这 个 意义 上 说 ， 邹 说 的 概括 有 一 定 的 偏差 。 "全 能 国家 ”的 实质 是 “全 能 型 政党 "”， 对 
此 ， 谢 庆 硅 先生 表达 的 很 明确 ， 参 见 : MWER. 中 国政 和 党 政府 与 市 场 [M]. 北京 : 经 济 日 报 出 
版 社 ，2002: 113-114; BRAK. 当代 中 国政 府 与 政治 [M]. 北京 : 高 等 教育 出 版 社 ，2003: 9; 
施 雪 华 也 明确 指出 了 邹 说 的 错误 ， 参 见 : 施 雪 华 ， 孔 凡 义 - 当代 中 国 执政 党 、 国 家 、 社 会 一 体 化 
及 其 原因 (J). 云南 行政 学 院 学 报 ，2006 (4): 4-13。 
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被 封锁 的 落后 大 国 独 立 自 主 搞 建设 所 涉及 的 一 系列 问题 ， 特 别 
是 工业 化 的 资金 积累 问题 。 从 上 述 两 个 方面 来 讲 ， 这 种 体制 既 
具有 一 年 的 历史 几 然 性 ， 也 具有 一 定 的 历史 合理 性 ， 厥 功 甚 伟 ， 
以 今天 为 出 发 点 (而 不 是 以 历史 为 出 发 点 ) BA. ema 
定 显得 很 可 筑 。 男 一 方面 ， 之 所 以 说 是 有 效 的 应 对 而 不 是 彻底 
的 解决 ， 是 因为 无 论 针 对 历史 问题 的 应 对 还 是 针对 现实 问题 的 
应 对 都 仅仅 具有 短期 合理 性 ， 存 在 根本 性 缺陷 也 是 不 可 持续 的 
解决 方案 。 对 整合 问题 的 解决 很 大 程度 上 是 以 牺牲 个 体 的 权利 
和 创造 活力 作为 代价 的 ， 解 决 了 动员 和 有 序 性 问题 ， 但 是 没有 
解决 权利 、 目 由、 创造 活力 和 持续 的 发 展 动力 问题 ; 计划 体制 
的 安排 ， 很 大 程度 上 为 了 整体 的 计划 性 而 牺牲 了 市 场 机 制 所 丝 
含 的 活力 和 创造 力 。 谢 庆 奎 评价 说 : “如 果 说 全 能 主义 政治 在 社 
会 革命 和 社会 动 功 时 期 可 以 发 挥 积 极 的 社会 整合 作用 ， 那 么 在 
和 平年 代 其 作用 大 都 是 消极 的 ,1 和 应 对 方案 的 历史 局 限 性 为 未 
来 的 改革 打下 了 伏笔 。 

无 论 这 种 结构 合理 与 否 ， 它 是 一 套 完 整 的 自治 的 治理 体系 ， 
各 个 组 成 部 件 是 相互 依赖 相互 支撑 的 ， 一旦 通过 改革 的 方式 改 
变 了 这 个 体系 中 某 一 部 件 的 性 质 和 运行 ， 不仅 容易 破坏 这 在 体 
系 的 上 自治 性 运行 ， 也 因为 新 的 蔡 代 性 的 目 洽 体系 尚未 完全 形成 
和 实现 功能 替代 ， 而 出 现 过 渡 期 的 混乱 、 冲 突 和 矛盾。 


3.2 中 国治 理 转 型 的 基本 背景 


治理 转型 的 基本 背景 将 把 治理 的 转型 和 变革 放 到 整体 转型 
的 大 育 景 下 ， 分 析 与 治理 和 苇 型 (政党 治理 、 政 府 治 理 与 社会 治 
H) 和 变革 紧密 关联 的 经 济 、 社 会 、 文 化 的 转型 和 变革 。 


3.2.1 经 济 的 转型 和 变革 


经 济 的 转型 主要 体现 为 一 个 计划 经 济 同 市 场 经 济 转轨 的 过 

程 。 经 济 转型 和 变革 对 治理 转型 的 挑战 主要 包括 以 下 几 个 方面 。 

第 一 ， 市 场 经 济 的 莹 勃发 展 对 传统 的 全 能 机 制 及 其 适应 性 形成 

的 根本 性 挑战 : 形成 了 新 的 全 能 控制 机 制 无 法 有 效 探 制 大 片 领 

域 ， 非 国有 经 济 已 经 占据 国民 经 济 的 半壁 江山 ， 并 成 为 经 济 持 
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续 增 长 的 主要 页 献 者 ,但 是 传统 的 全 能 机 制 对 其 控制 是 相对 薄 
弱 的 ; 依托 于 此 的 新 兴 社 会 新 阶层 已 经 形成 一 股 庞大 的 社会 力 
量 ， 对 传统 的 行政 性 整合 机 制 的 吸纳 和 整合 能 力 形 成 巨大 挑战 ; 
市 场 经 济 所 要 求 和 孕育 的 契约 、 平 等 、 法 治文 化 对 全 能 整合 机 
制 形 成 制度 和 思想 上 的 挑战 。 第 二 ， 由 于 全 能 结构 缺乏 现代 意 
义 的 权力 监督 和 制约 机 制 ， 也 缺乏 现代 意义 上 公共 治理 的 次 厚 
传统 ， 在 由 计划 经 济 回 市 场 经 济 转 轨 ， 寻 租 机 会 增多 ， 商 业 逻 
辑 强势 的 情况 下 ， 对 政党 一 政府 的 抗 腐蚀 能 力 形 成 巨大 挑战 。 
事实 上 ， 在 个 别 地 方 和 部 门 的 “政府 企业 化 ” “权力 部 门 化 ”、 
“权力 私有 化 ”和 “权力 市 场 化 ”现象 表明 ， 商 业 逻 辑 至 少 在 个 
别 地 方 和 部 门 已 经 部 分 取代 公共 逻辑 成 为 支配 性 的 逻辑 ， 这 也 
是 以 权谋 私 大 面积 腐败 的 根源 。 而 严重 的 腐败 很 大 程度 上 抵消 
了 经 济 发 展 的 政绩 ， 降 低 了 传统 治理 模式 的 合法 性 。 第 三 ， 在 
社会 氛围 以 及 现代 传媒 的 相互 作用 下 ,迅速 膨胀 的 财 定 欲 和 消 
费 欲 望 被 四 种 因素 放大 得 更 为 可 怕 : 缺乏 相应 的 商业 理性 、 商 
业 文 化 传统 ， 通 过 目 身 很 难 迅速 走 同 高 层次 的 自我 整合 和 良性 
循环 ; 缺乏 宗教 传统 ,“ 耻 感 文化 ”一 旦 走出 熟悉 的 圈子 就 很 难 
发 控 作 用 ， 内 在 良知 和 冤 长 的 制约 较为 注 弱 ; 与 有 限 的 资源 比 
较 ， 和 欲望 膨胀 的 速度 远 远 超过 资源 承载 能 力 和 财富 增长 的 速度 ， 
以 农民 为 例 ， 一 方面 未 来 50 年 中 国 农 民 数 量 将 维持 在 8 亿 的 较 
高 水 平 ， 男 一 方面 农民 收入 不 可 能 大 幅度 提高 ， 占 人 口 大 多 数 
的 农民 的 钱包 注定 长 期 闭 深 下; 大 面积 的 腐败 所 造成 的 耳闻 目 
睹 的 负面 示范 效应 以 及 心理 不 平衡 感 。 这 些 都 对 治理 转型 形成 
了 巨大 挑战 。 


3.2.2 社会 转型 和 变革 


社会 转型 和 变革 主要 体现 为 传统 乡村 社会 品 现 代 都 市 社会 、 
封闭 社会 向 开放 社会 的 转变 。 对 外 开放 融入 人 类 文明 发 展 的 主 
潮流 加 大 了 民主 法 治文 明 主 流 的 影响 和 国外 发 达 国 家 的 示范 效 
应 ， 对 内 开放 增加 了 民众 对 垄断 、 特 权 、 腐 败 、 不 平等 的 感知 
FIRR; 新 社会 阶层 形成 并 伴随 着 不 断 提 升 的 政治 参与 要 求 ; 
社会 天 盾 比较 窗 出 ， 激 烈 的 社会 矛盾 预示 着 社会 危机 ; 碎片 化 
的 社会 矛盾 虽然 形 不 成 政治 和 危机， 但 在 意外 危机 时 刻 却 可 能 形 
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成 共振 ; 社会 结构 的 定型 先 于 治理 结构 定型 ， 既 得 利益 集团 强 
有 力 地 影响 着 治理 转型 的 方向 和 进程 中 ; 缺乏 共同 的 价值 和 组 
织 基 础 ， 松 散 的 中 等 收入 阶层 (中产 阶级 ) EKRE, MEE 
四 分 五 裂 ， 难 以 成 为 稳定 的 中 流 犬 柱 ， 也 难以 主导 治理 结构 的 
现代 变革 ; 社会 流动 幅度 和 规模 的 加 大 ， 现 代 传 媒 的 普及 ， 以 
及 社会 的 都 市 化 将 使 社会 矛盾 表现 得 更 加 集中 和 尖锐 ; 在 思想 、 
价值 、 生 活 方式 以 及 利益 上 ， 社 会 日 趋 多 元 化 ， 对 以 行政 控制 
为 主 的 社会 秩序 形成 有 力 挑战 043. 。 


3.2.3 文化 转型 和 变革 


、 所 谓 文 化 转型 ， 是 指 由 传统 文化 向 现代 文化 的 和 转型。 文化 
的 转型 对 治理 转型 形成 巨大 挑战 。 第 一 ， 转 型 期 间 三 种 文化 传 
统 并 存 交 织 ， 但 没有 一 种 文化 传统 能 够 占据 主导 地 位 。 中 华 传 
统 在 新 中 国 成 立 后 经 过 历次 改造 的 洗礼 和 宪政 传统 的 冲击 ， 精 
华 残 留 无 几 且 再生 乏力 ,很 多 糟粕 虽 根 基 深 厚 ， 但 难以 代表 未 
来 也 难 登 大 雅之 堂 ; 宪政 传统 虽然 代表 未 来 ,话语 强势 ， 但 却 
因 中 西 阻隔 及 本 土 根 基 的 缺乏 而 显得 “浮游 无 根 ”， 更 多 成 为 一 
种 社会 实践 运行 的 装饰 ， 而 非 灵 魂 ; 全 能 的 社会 主义 传统 以 及 
意识 形态 陷 人 上 日益 强化 、 日 益 精 致 但 影 啊 力 却 日 益 衰 退 的 怪圈 ， 
同 经 济 的 迅速 发 展 和 经 济 影响 力 的 迅速 扩张 相 比 ， 在 文化 和 总 
识 形态 上 ， 中 国 仍然 缺乏 吸引 力 和 影响 力 ， 这 既 不 利于 国内 政 
治 整合 ， 也 不 利于 国家 软 实力 建设 ' 风 : 。 更 加 重要 的 是 ， 与 巨大 
的 需求 相 比 ， 文 化 和 意识 形态 的 创造 力也 明显 不 足 ， 而 这 婉 不 
利于 文化 和 意识 形态 自我 超越 ， 也 不 利于 与 西方 进行 平等 的 、 
建设 性 的 文化 和 意识 形态 对 话 ' 岂 。 显 然 ， 这 对 治理 的 变革 也 是 
很 致命 的 影响 ， 因 为 这 意味 大 治理 转型 指导 思想 、 先 进 引 叶 理 
念 的 混乱 和 自 相 了 矛盾。 第 二 ， 拥 有志 界 上 别 的 国家 难以 匹 政 的 
文化 “富矿 ” ， 却 没有 形成 超越 性 的 新 文化 传统 ， 核心 文化 价值 
的 混乱 和 自 相 矛盾 导致 民众 心灵 阵地 基本 被 消费 主义 文化 为 代 
表 的 世俗 文化 占据 ， 对 治理 转型 而 言 ， 这 种 无 底线 的 “ 非 制 度 
化 ”和 “分 利 型 博弈 ”经 常 是 破坏 性 有 余 ， 建 设 性 不 足 。 第 三 ， 
一 方面 ， 借 助 现代 的 传媒 技术 和 现代 教化 形式 ， 传 统 的 意识 形 
态 教育 无 孔 不 人 而 且 日 益 精致 ， 但 却 难 掩 实质 影 虽 力 的 襄 退 ; 
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内 容 却 被 局 限 扭曲 在 斗 室 ， 政 治 教育 最 强化 时 代 的 倒影 却 是 政 
治 教育 最 匮乏 的 时 代 ''。 现 代 治 理 的 形成 需要 强大 的 理念 支 
撑 ， 无 论 理 念 的 缺失 源 于 核心 价值 的 缺失 还 是 现代 公民 教育 的 
缺失 ， 和 缺乏 理念 文 返 的 治理 转型 只 能 是 徒 有 其 表 。 

总 而 言 之 ， 经 济 、 社 会 、 文 化 的 转型 对 治理 的 转型 提出 了 
更 高 的 要 求 ， 没 有 相应 的 治理 转型 ， 经 济 、 社 会、 文化 的 转型 
难以 持续 恨 性 地 运行 ; 为 一 方面 ， 经 济 、 社 会 、 文 化 的 转型 已 
经 对 现 阶段 治理 的 能 力 与 合法 性 提出 了 严峻 的 挑战 ， 只 有 顺应 
整体 社会 转型 的 潮流 ， 实 现 由 传统 治理 向 现代 治理 的 转变 , 才 
能 够 从 根本 上 消解 治理 危机 ， 重 锤 治 理 合法 性 。 茶 种 程度 上 ， 
治理 转型 的 相对 浏 后 已 经 阻碍 了 了 经济、 社会、 文化 的 顺利 转型 ， 
成 为 制约 整体 社会 转型 的 “瓶颈 ”。 


3.3 中国 治理 转型 的 历史 演进 “(1978 一 2008 年 ) 


改革 开放 以 来 的 治理 转型 大 体 上 可 以 划分 为 三 个 阶段 : - 
1978—1991 年 是 治理 转型 初步 探索 阶段 ; 1992—2002 年 是 以 维 
护 稳定 为 中 心 的 阶段 ; 2003 年 至 今 ， 是 治理 转型 的 新 探索 阶段 。 


3.3.1 治理 转型 的 初步 探索 阶段 (1978—1991 年 ) 


20 世纪 70 年 代 末 期 ， 全 国都 在 对 “文化 大 革命 ”进行 反 
思 ， 并 表现 出 对 全 能 政治 社会 结构 进行 改 计 的 强烈 要 求 和 积极 
意愿 ， 但 是 在 改革 的 程度 、 节 奏 以 及 最 终 目 标 上 存在 巨大 分 歧 。 

治理 转型 伊始 就 存在 根本 性 分 卜 。 作 为 党 的 第 二 代 中 央 领 
导 集 体 的 核心 ， 邓 小 平 同 志 1980 年 8 月 作 了 《党 和 国家 领导 制 
这 的 改革 》 的 讲话 ， 强 调 要 对 党 和 国家 的 领导 体制 进行 改 
革 “% ;但 在 此 以 前 ， 邓 小 平 1979 年 3 月 30 日 在 党 的 理论 工作 
务虚 会 上 已 经 作 了 《坚持 四 项 基本 原则 》 的 讲话 ， 该 讲话 强调 
Ath: 要 在 中 国 实现 四 个 现代 化 ， 必 须 在 思想 政治 上 坚持 四 项 
基本 原则 ， 即 必须 坚持 社会 主义 道路 ， 必 须 坚 持 无 产 阶 级 专政 ， 
必须 坚持 共产 党 的 领导 ， 必 须 坚持 马列 主义 、 毛 泽 东 思想 ; 其 

° 57 . 


困境 、 重 构 与 突破 :中 国治 理 转型 的 模式 研究 


实际 上 为 治理 转型 确立 了 一 个 根本 前 提 。 但 是 一 部 分 知识 分 子 
和 激进 民主 派 人 士 却 从 对 “文化 大 革命 ”的 反思 和 人 入手， 彻底 否 
定 了 新 中 国 成 立 以 来 的 历史 ,提出 “第 五 个 现代 化 ”， 豆 吹 “ 要 
民主 不 要 新 的 独裁 "， 这 实质 是 要 彻底 否定 党 的 领导 ， 在 政治 上 
人 全盘 西化 。 这 种 思想 的 分 歧 具 体 体 现 为 坚持 四 项 基本 原则 与 资 
产 阶 级 自由 化 的 斗争 ， 一 直 伴 随 20 世纪 80 年 代 的 治理 转型 和 
探索 。 

随 着 经 济 体 制 改 革 的 全 面 展开 和 深入 进行 ， 政 治 体 制 的 制 
约 以 及 政治 体制 改革 的 必要 性 日 益 凸 显 , 十 二 届 三 中 全 会 到 
1989 年 6 月 十 三 眉 四 中 人 全会， 党 和 政府 在 政治 体制 改革 方面 进 
行 了 一 些 有 益 的 理论 和 实践 探索 。1986 年 邓小平 同志 20 次 谈 
话 ，9 次 以 政治 体制 改革 为 主要 内 容 ， 一 方面 强调 政治 体制 改革 
要 与 经 济 体 制 改 革 相 适应 ， 另 一 方面 强调 政治 体制 改革 必须 具 
体 化 ， 要 有 总 体 设 计 和 蓝图 。1986 年 9 月 ， 成 立 中 央 政 治 体制 
改革 研讨 小 组 ， 开 始 酝酿 和 设计 总 体 方 案 。1987 年 10 H, F= 
届 七 中 全 会 原则 同意 《政治 体制 改革 总 体 设 想 》， 决 定 写 入 十 三 
大 报告 。 十 三 大 报告 提出 了 政治 体制 改革 的 长 远 目 标 和 短期 目 
标 ， 指 出 :“ 不 进行 政治 体制 改革 ， 经 济 体制 改革 不 可 能 最 终 取 
得 成 功 。 和 驹 中 央 认 为 ， 把 政治 体制 改革 提 上 全 和 党 日 程 的 时 机 已 
经 成 熟 。” 报告 从 七 个 方面 论述 了 政治 体制 改革 的 蓝图 : 实行 党 
政 分 开 ; 进一步 下 放权 力 ; 改革 政府 机 构 ; 改革 干部 人 事 制 度 ; 
建立 社会 协商 对 话 制 度 ; 完善 社会 主义 民主 政治 的 若干 制度 ; 
加 强 社 会 主义 法 制 建 设 。 以 十 三 大 为 标志 ， 政 治 体制 改革 全 面 
展开 ,在 19895 年 6 月 十 三 届 四 中 全 会 以 前 ， 涉及 许多 方面 和 领 
域 。 但 是 1989 年 以 后 ， 这 种 积极 探索 基本 中 止 ， 工 作 重 心 转 到 
强调 稳定 上 来 ,“ 中 国政 治 体制 改革 由 “攻坚 战 ” 转 入 了 了 “外围 
战 " ， 整 体 上 ， 使 得 政治 体制 改革 明显 滞后 于 经 济 体制 改革 ” 咱 。 
1989—1991 年 ， 基 本 上 是 一 个 徘徊 和 有 反思 期 ， 在 此 期 间 ， 以 反 
“和 平 演变 ”和 反对 资产 阶级 自由 化 为 旗帜 ，“ 左 ”的 思想 言论 
大 幅 回 潮 ， 否 定 改 革 开 放 的 话语 一 时 其 器 尘 上 ,很 多 领域 的 改 
革 开 放 实 质 上 处 于 停 淖 甚至 倒退 状态 ， 治 理 转 型 领域 很 多 积极 
的 探索 或 者 被 搁置 ， 或 者 干脆 恢复 到 原来 的 做 法 。 

应 该 说 ， 以 对 “文化 大 革命 ”的 理性 反思 和 实践 批判 为 契 
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机 ， 不 同 的 治理 主体 (iA) 在 治理 转型 方面 是 
有 一 定 的 合作 可 能 性 的 ， 但 是 由 于 缺乏 战略 性 共识 ， 也 由 于 缺 
乏 经 验 以 及 较为 浓厚 的 理想 主义 色彩 ， 多 主体 合作 推动 治理 结 
构 持 续 变革 的 局 面 最 终 没 有 形成 ， 非 民 性 互动 成 为 这 一 阶段 的 
基本 特征 。1989 年 的 事件 为 20 世纪 80 年 代 的 非 良 性 互动 划 上 
了 一 个 悲剧 性 的 句号 并 成 为 治理 转型 的 一 个 转折 点 。 


3.3.2 以 维护 稳定 为 中 心 的 治理 转型 阶段 (1992—2002 年 ) 


以 1992 年 初 邓小平 同志 南方 谈话 为 起 点 ， 中 国 的 改革 和 发 
展 进 入 一 个 新 的 阶段 。 这 一 阶段 的 突出 特征 是 一 方面 经 济 改 革 
大 踏步 前 进 ， 经 济 社 会 发 展 和 迅速 ; 另 一 方面 ， 由 于 治理 转型 的 
相对 潍 后 ， 经 济 社会 矛盾 的 积累 也 在 加 速 、 深 化 。 

鉴于 苏 东 剧 变 和 1989 年 的 教训 ，1992 年 以 后 ， 激 进 和 保守 
势力 先后 被 边缘 化 103 几 ， 妥 善 处 理 好 “稳定 、 改 革 和 发 展 ”的 关 
系 成 为 党 和 政府 的 基本 共识 。 以 此 为 基本 指导 思想 : 一 方面 ， 
加 快 了 经 济 体 制 改 革 的 步伐 ， 推 动 了 经 济 的 迅速 发 展 ， 经 济 的 
迅速 发 展 又 带动 了 社会 结构 分 化 和 社会 转型 ; 男 一 方面 ， 高 度 
重视 政治 和 社会 稳定 问题 ， 强 化 了 政治 和 社会 控制 机 制 ， 同 时 
对 治理 转型 的 探索 也 变 得 更 加 谨慎 ， 甚 至 迟缓 了 。 应 当 说 ， 在 
一 段 时 间 内 ， 这 种 做 法 有 利于 保持 “稳定 、 改 革 和 发 展 ” 的 有 
机 统一 ， 但 是 由 于 保持 稳定 的 方式 不 是 建立 在 疏导 而 是 建立 在 
控制 之 上 的 ， 并 没有 较 好 地 推动 治理 结构 变革 以 适应 经 济 社会 " 
发 展 的 需要 ， 因 而 快速 的 经 济 社 会 发 展 实 际 上 进一步 深化 了 20 
世纪 80 年 代 业 已 存在 的 治理 结构 与 经 济 社会 结构 的 矛盾。 

精英 共识 和 社会 断裂 。20 世纪 90 ER, “稳定 、 改 革 和 发 
展 ” 不 仅 成 为 体制 内 政治 精英 的 共识 ， 也 成 为 体制 内 外 政治 精 
英 、 经 济 精 英和 知识 精英 的 基本 共识 ， 但 是 精英 群体 与 普通 民 
众 之 间 的 鸿沟 却 日 益 拉 大 ; 拥有 总 体 性 资本 的 总 体 性 精英 涌现 
并 开始 有 力 地 影响 政策 制定 ， 影 响 政党 一 政府 自主 性 ， 使 改革 


D ”边缘 化 的 原因 和 影响 是 不 一 样 的， 保守 热力 被 边缘 化 是 因为 反 市 场 、 不 利于 经 济 发 展 ， 
其 边缘 化 客观 上 促进 了 经 济 改革 的 深入 ; 激进 势力 被 边缘 化 是 因为 被 认为 不 利于 政治 稳定 。 其 边 
缘 化 客观 上 放 缓 了 政治 改革 的 步伐 
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朝 对 已 有 利 的 方向 倾斜 , “一 种 扭曲 改革 的 机 制 开 始 形成 ”5 
中 产 阶 级 略 显 和 雏形 ， 大 约 6000 万 人 的 新 社会 阶层 出 现 ， 但 是 并 
没有 成 为 维护 社会 稳定 、 推 动 治理 转型 的 中 坚 力量 ”社会 
出 现 断 型 ,不 同时 代 的 社会 成 分 及 完全 不 同 的 社会 诉求 同时 存 
在 ， 而 且 相 互 之 间 缺 乏 有 机 联系 和 整合 "35 ; 社会 力量 分 化 基本 
完成 但 社会 力量 格局 高 度 不 均衡 ， 社 会 结构 先 于 治理 结构 定型 ， 
必 将 会 强 有 力 地 影响 着 治理 转型 的 方向 和 进程 S 

20 世纪 90 年 代 的 改革 发 展 战 略 创 造 了 两 种 完全 不 同 的 产物 
一 一 经 济 社会 的 迅速 发 展 、 经 济 社会 庆 慎 的 加 速 积 累 ， 但 两 者 
都 将 深刻 地 影响 治理 转型 进程 ; 经 济 社 会 的 发 展 为 治理 结构 变 
革 奠 定 基础 ， 而 巴 盾 的 积累 却 对 治理 转型 提出 更 为 严峻 的 挑战 。 


3.3.3 治理 转型 新 探索 阶段 (2003 年 至 今 ) 


2003 年 前 后 ， 科 学 发 展 观 及 建设 社会 主义 和 谐 社 会 战略 的 
提出 和 实施 ， 是 改革 发 展 的 一 次 重大 战略 转折 。 这 个 战略 转折 
主要 由 两 部 分 内 容 构 成 : 第 一 ， 在 坚持 经 济 发 展 的 同时 ， 强 调 
基本 民生 问题 ， 有 力 地 恢复 社会 公平 ， 一定 程度 上 较为 有 效 地 
化 解 和 缓和 了 20 世纪 90 年 代 以 来 积累 的 一 部 分 社会 矛盾 ( 特 
别 是 在 农村 ) ， 民 生 和 社会 公平 是 其 战略 重心 ; 第 二 ， 稳 妥 地 推 
进 以 行政 体制 改革 、 基 层 党 内 民主 为 主 的 治理 转型 ， 鼓 励 地 方 
政府 的 治理 转型 和 创新 活动 出 。 

这 个 战略 转折 有 如 下 影响 : 有 效 地 化 解 一 部 分 社会 了 予 盾 ， 
解决 一 部 分 社会 问题 ， 舒 组 社会 情绪 ， 促 进 社 会 理性 ， 防 止 社 
会 刻 盾 回 政治 矛盾 的 转化 ， 为 下 一 步 的 以 政治 体制 改革 为 主要 
内 容 的 治理 转型 商定 良好 基础 ， 郑 永年 将 其 概括 为 经 济 一 社会 
一 政治 的 发 展 思 路 和 逻辑 241; 在 理论 上 ， 没 有 明确 社会 矛盾 的 
根源 在 于 经 济 社会 发 展 和 治理 转型 的 结构 性 不 平衡 ， 权 力 缺 乏 
有 效 监 督 和 人 制约， 在 战略 上 缺乏 清晰 的 规划 和 明确 的 目标 ， 行 
为 上 基本 局 限 在 探索 阶段 、 边 缘 地 带 ， 这 决定 了 一 段 时 期 内 治 
理 结构 的 根本 性 变革 将 不 会 发 生 ， 现 阶段 的 治理 转型 基本 未 走 


@ 标志 性 的 事件 包括 : 俞 可 平 主导 的 北京 大 学 地 方 政 府 创新 项 目 ; 中 央 组 织 部 对 四 川 雅安 
公推 直选 ”试验 的 肯定 ; 新 疆 阿 尔 泰 地 区 官员 财产 申报 探索 ; 对 继续 解放 思想 的 强调 等 。 
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出 “善政 ”阶段 ; Tae PREG ATR SSAA FR ART Be, IBA HAY , 
拉 术 性 十 十 大 于 战略 性 ， 实 用 性 远 远 大 于 理论 性 、 价 值 性 ， 在 
更 加 重要 的 战略 以 及 与 之 相 匹 配 的 理论 、 价 值 方面 并 未 出 现 大 
的 突破 ， 在 一 定 程 度 上 ， 这 种 探索 有 利于 强化 “全 能 型 政和 党” 
地 位 、 提 高 “全 能 型 政党 ”的 领导 执政 能 力 ， 但 却 不 利于 政和 觉 
的 现代 转变 ; 在 现 阶段 ， 在 意识 形态 上 出 现 了 一 定 程度 的 回归 ， 
即 强调 中 国共 产 党 的 优良 传统 并 大 力 恢复 这 一 优良 传统 ”， 这 也 
许 有 利于 推动 和 实现 公平 新 政 , 但 不 利于 “全 能 型 政党” 问 
“功能 型 政党 ”的 思想 、 组 织 和 功能 的 现代 转变 ; 假如 以 “民主 
法 治 、 公 平 正 义 ” 作 为 社会 主义 和 谐 社 会 的 首要 因素 的 话 ， 那 
将 意味 着 现 阶段 以 “民生 ”为 主 的 社会 改革 和 社会 建设 仅仅 是 
和 谐 社 会 建设 的 第 一 阶段 ， 和 谐 社 会 的 最 终 成 形 将 依赖 治理 结 
构 变 单 的 深化 和 突破 。 

回顾 30 年 治理 转型 的 历程 ， 我 们 可 以 发 现 : 虽然 治理 转型 
的 成 绩 不 容 和 否定 ， 但 是 相对 于 经 济 社会 发 展 的 潮流 和 需求 而 言 ， 
治理 转型 已 经 沛 后 了 ; 如 宁 继 续 其 技术 性 完善 的 思路 ， 也 就 难 
以 适应 经 济 社 会 发 展 的 需要 了 。 


3.4 中 国治 理 转 型 的 主要 探索 


改革 开放 以 来 ， 出 于 对 “文化 大 单 命 ”的 沉痛 反思 ， 以 及 
为 了 适应 经 济 社 会 发 展 的 需要 ， 在 政和 芋 治 理 领 域 、 政 府 治理 领 
域 、 社 会 治理 领域 作 了 很 多 探索 ; 这 些 治 理 转型 的 实践 探索 ， 
既 取 得 了 一 些 成 就 为 以 后 深入 的 治理 转型 积 办 了 经 给， 也 具有 
很 大 的 局 限 性 。 


3.4.1 政党 治理 探索 
(1) 实现 党 政 分 开 


由 于 中 国共 产 党 在 中 国政 治 、 经 济 、 社 会 各 领域 事实 上 的 
核心 领导 地 位 ， 和 党 政 关 系 成 为 中 国 社会 最 基本 、 最 重要 的 政治 


D 相关 事件 很 多 ， 国 内 外 的 观察 家 也 多 有 评论 ， 对 于 普通 人 而 言 感受 最 多 的 可 能 是 “保持 
共产 觉 员 先进 性 教育 
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关系 上 。 党 组 织 不 仅 具 有 与 政府 机 构 相 对 应 的 严密 的 体制 ， 而 
上 且 具 有 从 决策 到 执行 的 系统 功能 ， 尽 管 从 理论 上 讲 ， 只 有 政府 
才 有 行政 权力 ， 但 事实 上 上 ， 党 的 领导 地 位 决定 了 党 的 系统 的 权 
力 要 大 于 政府 的 行政 权力 ， 政 府 机 构 不 过 是 党 的 “ 辅 政 系 
957150] | 

YES FP hes ICS ZR AS PUL tL i EY AS R, 1986 年 ， 邓 小 平 在 
提出 政治 体制 改革 的 步骤 时 ， 就 主张 要 分 三 步 走 : 首先 解决 党 
政 关 系 问 题 ， 实 现 党 政 分 开 ; 其 次 是 权力 下 放 ; 最 后 才 是 机 构 
改革 !50。 他 明确 指出 ， 党 的 组 织 不 是 政府 ， 不 是 国家 的 权力 机 
关 ， 要 认真 考虑 党 在 整个 国家 社会 生活 中 的 地 位 ， 党 的 机 关 、 
国家 机 关 怎 么 改革 这 些 问 题 , 全 。 鉴 于 党 政 分 开 在 整体 治理 结构 
变革 中 的 基础 性 、 枢 纽 性 地 位 ， 十 三 大 报告 关于 政治 体制 改革 
的 七 部 分 内 容 中 ,“ 实 行 党 政 分 开 ” 是 列 第 一 位 的 。 

但 是 ， 良 好 的 政治 愿望 并 没有 取得 良好 的 成 果 。 进 入 20 tH 
纪 90 年 代 后 ， 基 于 政治 稳定 的 需要 ， 十 三 大 以 后 (主要 是 
1987, 1988 年 ) 部 分 和 党 政 分 开 的 举措 被 废除 或 摘 置 。 迄 今 为 止 ， 
“进行 了 一 些 改革 ， 如 减少 了 党 政 交 叉 兼 职 ， 改 变 了 一 些 书记 、 
向 委 都 兼任 政府 职务 的 现象 ; 在 一 定 程 度 上 精简 了 和 党委 工作 机 
构 和 领导 成 员 人 数 ; 初步 改变 了 党委 各 部 门 直 接 对 应 、 领 导 政 
府 各 部 门 的 办 法 ， 较 明确 地 划分 了 和 党 政 领导 机 构 的 职责 。1982 
年 ， 修 改 和 制定 的 新 党 章 明 人 确 规 定 了 党 必须 在 宪法 和 法 律 范围 
内 活动 。 不 过 ， 时 至 今日 ， 以 党 代 政 的 体制 性 问题 依然 没有 解 
决 好 ?153] 。 

(2) 发 展 党 内 民主 

和 党 的 十 六 大 报告 强调 ，“ 和 党 内 民主 是 党 的 生命 "， 十 六 有 册 四 
中 全 会 的 《决定 》 和 十 七 大 报告 进一步 强调 了 和 党 内 民主 的 重要 
性 ， 并 就 推动 党 内 民主 建设 提出 了 若干 建议 。 自 党 的 十 六 大 以 
来 ， 中 国共 产 党 在 完善 党 的 代表 大 会 制度 和 筑 的 委员 会 制度 方 
面 ， 在 市 、 县 一 级 扩大 筑 的 代表 大 会 背 任 制 试 点 方面 ， 在 完善 
党 委 内 部 的 以 事 和 决策 机 制 ， 进 一 步 发 挥 党 的 委员 会 全 体会 议 
作用 方面 ， 在 改革 和 完善 党 内 选举 制度 方面 ， 在 建立 和 完善 党 
内 情况 通报 制度 、 情 况 反 映 制 度 和 重大 决策 征求 意见 制度 等 方 
面 ， 广 泛 地 进行 了 一 系列 探索 和 试点 ， 党 内 民主 星 现 出 积极 的 
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发 展 势头 ， 也 出 现 了 四 川 平 昌 “公推 直选 ”为 代表 的 一 批 成功 
BE FY ISIS! | 但 是 ， 萧 功 秦 明确 指出 了 “党 内 民主 ”政治 实践 的 
政策 导 加 和 局 限 : 大 体 上 可 以 认为 ， 执 政策 领导 层 对 于 “和 觉 内 
民主 ”的 部 分 观点 〈 如 “和 党 内 生活 民主 化 ”) 并 不 拒绝 ， 并 把 其 
纳入 到 “有 序 的 政治 参与 ”的 范围 中 来 规范 与 定位 ， 但 对 于 
“党 政 人 分开” 的 提 法 ， 则 在 事实 上 将 不 会 予以 文 持 ， 对 于 激进 的 
“党 内 分 派 论 ” 则 会 予以 坚决 否定 :6. 。 

在 新 的 环境 条 件 下 ， 发 展 党 内 民主 是 一 个 非常 明智 的 决策 ， 
也 是 符合 社会 发 展 潮流 的 。 但 无 论 在 具体 操作 层面 ， 还 是 在 研 
完 层 面 ， 对 党 内 民主 的 强调 都 回避 了 两 个 关键 性 的 问题 : 党 内 
整合 与 党 内 民主 的 关系 ， 人 民 民 主 与 党 内 民主 的 关系 ; 在 和 党 内 
民主 发 展 的 浅 层 次 ， 这 两 个 问题 并 不 突出 ,但 一 旦 进入 “深水 
区 ”， 这 就 是 难以 回避 的 问题 了 。 鉴 于 和 党 内 民主 的 性 质 和 和 党 所 处 
的 复杂 环境 ， 笛 内 民主 的 发 展 有 了 两 种 可 能 性 : 一 是 不 断 地 克服 
困难 ， 改 善 环 境 ， 在 探索 之 中 逐渐 走 上 恨 性 循环 〈 和 党 内 民主 和 
党 内 整合 之 间 、 党 内 民主 和 人 民 民 主 之 间 ) 的 轨道 ; 二 是 主观 
和 客观 条 件 的 复合 造成 党 内 民主 的 发 展 逐 渐 伍 离 初始 的 主观 愿 
望 ， 并 有 可 能 进一步 导致 社会 和 政治 动 沪 。 假 如 没有 死 分 地 认 - 
识 到 这 种 可 能 性 ， 那 就 意味 着 我 们 理论 研究 和 战略 准备 的 不 足 。 
加 现在 的 政策 导 回 而 言 ， 很 显然 ， 并 没有 走出 浅水 区 。 

(3) 加 强 新 时 期 党 的 建设 

21 世纪 之 初 ， 中 国共 产 党 提出 了 “三 个 代表 ”重要 思想 ， 
认为 中 国共 产 党 应 该 始终 代表 中 国 先 进 生 产 力 的 发 展 要 求 、 中 
国 先进 文化 的 前 进 方向 、 中 国 最 广大 人 民 的 根本 利益 ， 并 认为 
这 是 “ 立 党 之 本 、 执 政之 基 、 力 量 之 源 " 小。 十 六 届 四 中 全 会 
作出 的 《中 共 中 央 关 于 加 强 党 的 执政 能 力 建 设 的 决定 》 提 出 了 
应 该 在 五 个 方面 大 力 加 强 和 党 的 执政 能 力 建设 : 不 断 提 高 各 驭 社 
会 主义 市 场 经 济 的 能 力 ， 发 展 社会 主义 民主 政治 的 能 力 ， 建 设 
社会 主义 先进 文化 的 能 力 ， 构 建 社会 主义 和 谐 社会 的 能 力 ， 应 
对 国际 局 势 和 处 理 国际 事务 的 能 力 。 

“三 个 代表 ”重要 思想 的 提出 ， 加 强 和 的 执政 能 力 的 决定 ， 
充分 体现 了 中 国共 产 和 党 在 严峻 挑战 面前 的 危机 和 意识， 与 和 任 内 民 
主 一 起 构成 了 21 世纪 初中 国共 产 党 的 建设 的 三 大 战略 。 从 深化 
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治理 转型 的 角度 来 看 ， 这 三 大 战略 所 要 面 对 的 一 个 问题 就 是 : 
在 治理 转型 过 程 中 乃至 未 来 的 公共 治理 结构 中 ， 党 的 价值 和 职 
能 定位 到 底 是 什么 ? 某 种 程度 上 ， 就 是 解决 邓小平 所 提出 的 
“和 贷 的 组 织 不 是 政府 ， 不 是 国家 的 权力 机 关 ， 要 认真 考虑 党 在 整 
个 国家 社会 生活 中 的 地 位 ， 党 的 机 关 、 国 家 机 关 怎 么 改革 这 些 
问题 ”L158J 


3.4.2 政府 治理 探索 


改革 开放 30 年 以 来 ， 我国 主 要 经 历 了 1982, 1988, 1993, 
1998., 2003, 2007 年 六 次 比较 系统 的 行政 体制 改革 。 有 的 学 者 
把 行政 体制 改革 的 发 展 逻 辑 总 结 为 “呈现 为 行政 组 织 调整 




















行政 职能 转变 一 行政 能 力 建设 一 一 服务 行政 诉求 的 发 展 路 径 ， 
体现 为 行政 结构 一 行政 范围 一 -行政 能 力 一 -行政 价值 的 发 
MEg He L159) m 


毛 寿 龙 认 为 ， 中 国政 府 体 制 改 革 在 每 一 个 阶段 都 取得 了 实 
质 性 的 成 果 ， 主 要 表现 在 如 下 几 个 方面 : 政府 组 织 得 以 越 来 越 
精简 、 高 效 ; 政府 职能 得 到 了 迅速 的 转变 ， 开 始 逐 渐 适 应 市 场 
经 济 的 需要 ; 政府 行为 日 益 法 制 化 ， 开 始 依靠 法 律 规则 来 施政 ; 
政府 权力 日 益 分 散 到 经 济 、 社 会 和 基层 政治 领域 ， 自 主治 理 的 
市 民 社 会 结构 正在 逐步 发 育 ; 政府 人 事 选 拔 任命 和 决策 逐渐 公 
Fik, REE; 政府 运作 逐渐 透明 化 ， 秘 密 行政 逐渐 转变 为 透 
明 行 政 ， 公 民 的 知情 权 逐 渐 得 到 了 认可 、 重 视 和 尊重 ; 政府 与 
公民 的 权利 意识 逐 渭 凸现， 新 闻 媒 体 逐 渐 发 挥 独立 报道 的 作用 ， 
而 不 再 仅仅 是 宣传 工具 060,。 

但 是 ， 随 着 改革 的 深入 ,行政 体制 改革 的 不 足 和 局 限 也 日 
益 西 显 。 行 政体 制作 为 整体 治理 结构 的 一 个 重要 组 成 部 分 ， 扳 
军 深 入 的 行政 体制 改革 日 益 受 到 整体 治理 结构 改革 滞后 的 制约 ， 
如 由 党 政 不 分 带 来 的 制约 "S31 在 某 种 意义 上 ， 对 行政 改革 和 
行政 发 展 最 重要 的 问题 已 经 超出 纯粹 行政 学 的 研究 范围 ， 不 彻 
压 解 决 觉 政 分 开 等 更 深层 次 的 体制 性 问题 ， 单 方面 的 行政 体制 
改革 难以 为 继 ， 也 难以 取得 预期 效果 。 
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3.4.3 社会 治理 探索 


(1) 实施 以 村 民 自 治 为 代表 的 基层 社会 目 治 

继 20 世纪 80 年 代 的 探索 之 后 , 20 世纪 90 年 代 中 期 ， 中 国 
开始 在 乡村 普遍 推行 村 民 委 员 会 直接 选举 ， 这 是 中 国治 理 转 型 
的 又 一 重大 实践 探索 。 不 少 人 对 其 寄予 厚望 ， 认 为 这 是 中 国政 
治 体制 改革 的 起 点 ， 直 选 将 逐步 由 村 到 乡 ， 再 扩大 到 县 、 市 、 
省 ， 直 至 中 央 一 级 ; 有 的 学 者 则 认为 ， 不 能 高 估 村 民 直 选 的 意 
义 ， 因 为 它 基 本 上 属于 社会 治理 (相对 于 政府 治理 ) 的 范畴 ， 
况 目 迄今 为 止 ， 和 党 组 织 仍然 牢 牢 控制 着 基层 政治 社会 秩序 。 

无 论 观 点 如 何 ， 都 不 能 否认 村 民 直 选 的 积极 意义 : 意味 着 
国家 和 社会 在 基层 社会 的 初步 分 离 ， 社 会 的 自 组 织 发 育 ; 虽然 
在 具体 操作 过 程 中 有 很 成 功 的 事例 ， 也 有 很 不 如 意 的 和 案例， 但 
无 论 如 何 都 为 更 大 范围 的 选举 和 治理 转型 积累 了 经 验 和 教训 。 
也 不 能 否认 其 局 限 性 : 在 微观 上 , “两 委 ” 关 系 以 及 村 委 会 和 乡 
镇 党 委 、 政 府 的 关系 成 为 一 个 新 的 难题 ， 迄 今 为 止 ， 探 索 很 多 ， 
但 是 仍 未 彻底 解决 ; 在 宏观 上 ， 村 民 委 员 会 直选 毕竟 只 是 地 域 
性 、 局 部 性 的 选举 ， 它 的 意义 更 主要 的 是 针对 乡村 发 展 问 题 而 
不 是 中 国 改 革 的 全 部 ， 对 于 宏观 治理 转型 中 的 重大 问题 ， 如 觉 
政 关 系 、 和 党 的 转型 、 腐 败 问题 、 央 地 关系 问题 、 民 族 问 题 ， 等 
等 ， 村 民 委 员 会 直选 无 法 提供 直接 而 及 时 的 制度 文 持 ， 相 反 ， 
一 些 宏观 的 体制 问题 在 时 刻 制 约 着 村 民 目 治 的 深入 发 展 。 

(2) 发 展 社会 中 介 组 织 

基于 市 场 经 济 的 需要 ，20 世纪 90 年 代 以 来 ， 中 国 在 政策 上 
只 极 鼓励 社会 中 介 组 织 的 发 展 。1993 年 11 月 14 H, PHF 
届 三 中 全 会 通过 的 《中 共 中 央 关 于 建立 社会 主义 市 场 经 济 体制 
耕 十 问题 的 决定 》 提 出 : 发 展 市 场 中 介 组 织 ， 发 挥 其 服务 、 沟 
mH., AE, RBH, me 中 介 组 织 要 依法 通过 资格 认定 ， 依 
据 市 场 规 则 ， 建 立 自 律 性 运行 机 制 、 承 担 相 应 的 法 律 和 经 济 责 
任 ， 并 接受 政府 有 关 部 门 的 管理 和 监督 。2003 4F 10 A 14 日 ， 

共 十 六 届 三 中 全 会 通过 的 《中 共 中 央 关 于 完善 社会 市 场 经 济 
体制 若干 问题 的 决定 》 中 指出 : 积极 发 展 独 立 公 正 、 规 范 运 作 
的 专业 化 市 场 中 介 服 务 机 构 ， 按 市 场 化 厚 则 规范 和 发 展 各 类 行 
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业 协 会 、 商 会 等 自律 组 织 。 ee Ded eee 
发 挥 社 会 行业 组 织 和 社会 中 介 组 织 提 供 服 务 、 反 映 诉 求 、 规 旋 
行为 的 作用 。2006 年 3 月 14 日 《中 华人 民 共 E 和 国 国 民 经 济 和 社 
会 发 展 第 十 一 个 五 年 规划 纲要 》 第 四 篇 中 指出 : 规范 发 展会 计 、 
审计 、 税 务 、 资 产 评估 、 校 准 、 检 测 、 验 货 等 经 济 鉴证 类 服务 ， 
2005 年 ， 国 务 院 总 理 温 家 宝 在 十 届 全 国人 大 三 次 会 议 上 所 作 的 
《政府 工作 报告 》 中 指出 : 坚决 把 政府 不 该 管 的 事 交 给 企业 、 市 
场 和 社会 组 织 ， 充 分 发 挥 社会 团体 、 行 业 协 会 、 商 会 和 中 介 机 
bart 在 此 政策 导向 下 ，20 世纪 90 年 代 以 来 ， 我 国 社会 中 
介 组 织 取得 了 较 快 的 发 展 ， 为 促进 市 场 经 济 的 发 展 起 到 了 巨大 
作用 。 

但 是 ,我 国 社 会 中 介 组 织 的 发 展 有 两 个 明显 特点 。 第 一 ， 
政策 的 经 济 导 向 和 技术 性 导向 非常 明确 ， 发 展 社 会 中 介 组 织 是 
因为 社会 中 介 组 织 是 市 场 经 济 规范 运作 的 基础 ， 在 维护 经 济 秩 
促进 经 济 发 展 等 方面 具有 重要 上 的 作用 。 相 应 的 ， 在 社会 中 

组 织 的 发 展 实践 中 ， 主 要 是 通过 社会 中 介 组 织 的 发 展 为 经 济 
EE. 为 充分 发 挥 现 有 治理 模式 的 潜力 服务 ， 它 在 促进 权利 自 
治 和 制约 公 权 方面 所 起 的 作用 很 小 。 所 以 ， 很 难 将 社会 中 介 组 
级 的 发 展 等 同 于 作为 现代 治理 基础 的 公民 社会 的 发 展 ， 因 为 在 
现代 治理 结构 中 ， 公 民 社 会 最 重要 的 功能 是 权利 自治 和 制约 公 
权 。 第 二 ， 社 会 中 介 组 织 对 政府 以 及 政府 官员 的 依赖 性 非常 召 。 
一 方面 ， 有 些 就 是 政府 直接 操办 的 ， 实际 是 政府 意志 的 延伸 ; 
男 一 方面 ， 在 现行 治理 结构 中 ， 社 会 中 介 人 
不 平等 的 ， 社 会 中 介 组 织 很 难 制 约 公 权 反 而 经 党 被 公 权 操纵 和 
左右 ， 社 会 中 介 组 织 正常 作用 的 发 挥 也 高 度 依赖 公 权 的 支持 。 
社会 中 介 组 织 对 政府 以 及 政府 官员 的 高 度 依赖 性 不 仅 大 大 影响 
SHO a 
w PAK AKRE, AA PAEA A RE , 
以 及 部 分 社会 中 介 组 织 在 发 展 过 程 中 价值 和 职能 的 变异 ， 决定 
了 其 对 中 国治 理 转 型 的 积极 意义 是 有 限 的 ， 

回顾 30 年 治理 转型 的 主要 探索 ， 可 以 发 现 : Ce A HY TR 
索 、 政 府 治 理 的 探索 、 社 会 治理 的 探索 紧密 地 交织 在 一 起 ， 和 
党 治理 的 探索 在 根本 上 制约 了 政府 治理 和 社会 治理 的 探索 ， 
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有 政党 治理 探索 的 突破 性 进展 ， 政 府 治理 与 社会 治理 的 探索 很 
难 取 得 突破 性 进展 。 坚 持 党 的 领导 、 人 民 当 家 作 主 与 依法 治国 
的 有 机 统一 ， 是 现 阶 段 指 导 政 党 治理 、 政 府 治 理 、 社 会 治理 各 
项 治理 转型 探索 的 最 高 原则 ， 实 现 “ 和 党 的 领导 、 人 民 当 家 作 主 
与 依法 治国 ”的 高 度 有 机 统一 也 是 我 党 理想 的 政治 目标 。 这 个 
原则 实际 上 包含 着 两 个 并 列 的 价值 选择 : 通过 推进 洗 的 战略 转 
型 坚持 党 的 领导 ; 坚持 发 展 以 民主 法 治 为 主要 内 容 的 现代 完 政 。 
处 理 好 这 两 者 的 关系 实质 是 在 治理 转型 过 程 中 和 最 终 治 理 模 式 
中 妥善 处 理 好 政党 治理 、 政 府 治 理 、 社 会 治理 三 者 的 相互 关系 。 
人 但是， 迄今 为 止 ， 在 理论 上 ， 对 三 者 的 关系 ， 出 于 恨 好 政治 愿 
望 的 政治 论证 取代 了 严格 的 学 术 探 索 ， 而 不 深入 认识 其 可 能 的 
内 在 冲突 就 难以 更 好 地 协调 三 者 的 关系 ; 在 制度 上 ， 缺乏 有 效 
的 制度 来 协调 三 者 的 关系 ; 在 组 织 上 , “和 党 政 不 分 ”的 传统 难题 
迄今 未 获 根本 性 破解 。 维 持 现 有 的 认识 和 实践 思路 ， 理 论 上 、 
实践 上 的 自 相 矛盾 会 随时 间 的 推移 而 日 渐 突 出 。 以 党 政 分 开 、 
行政 体制 改革 、 村 民 自 治 、 党 内 民主 、 加 强 和 党 的 执政 能 力 建 设 
为 代表 的 治理 转型 探索 之 所 以 效果 不 够 理想 ， 与 理论 上 、 制 度 
上 、 组 织 上 对 三 者 关系 的 人 处理 不 到 位 密切 相关 。 


3.5 ”中国 治理 转型 所 取得 的 巨大 成 绩 


改革 开放 以 来 ， 我国 30 年 的 治理 变革 取得 了 巨大 的 成 绩 。 
主要 体现 为 五 个 方面 : 从 一 元 治理 到 多 元 治理 ， 从 集权 到 分 权 ， 
从 人 治 到 法 治 ， 从 管制 型 政府 到 服务 型 政府 ， 从 笛 内 民主 到 社 
会 民主 1164| 


3.5.1 从 一 元 治理 到 多 元 治理 


改革 开放 前 中 国政 治 的 主要 特征 之 一 是 所 有 权力 集中 于 唯 

一 的 权力 机 构 。 这 个 唯一 的 权力 机 构 ， 在 “文化 大 革命 ”期 间 

是 各 级 革命 委员 会 ， 其 他 时 期 则 是 各 级 党 委 或 移 文 部 。 这 个 唯 

一 的 治理 主体 不 仅 管理 着 国家 的 政治 和 行政 事务 ， 也 管理 着 全 

部 社会 事务 和 经 济 事 务 。 一 元 治理 体制 的 最 大 次 端 是 导致 政治 

上 的 专权 和 管理 上 的 低 效 ,扼杀 人们 的 创造 性 和 自主 性 。 改 革 
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开放 以 来 ， 相 继 推 行 党 政 分 开 、 政 社 分 开 和 政 企 分 开 ， 以 及 实 
施 基层 民众 自治 等 政策 。 至 此 ， 以 各 级 党 组 织 、 各 级 政府 、 各 
类 企 事 业 单 位 和 各 种 民间 组 织 为 主体 的 多 元 治理 格局 开始 形成 ， 
其 中 党 组 织 和 政府 组 织 是 最 重要 的 治理 主体 :64 。 


3.5.2 从 集权 到 分 权 


一 元 治理 模式 势必 导致 政治 上 的 高 度 集权 ， 并且 最 终 导 致 
个 人 的 高 度 集权 。 治 理 结 构 的 变革 ， 必 然 引 起 治理 功能 的 变化 。 
与 一 元 治理 转向 多 元 治理 相 适 应 ， 改 革 开 放 以 来 ,中共 领导 层 
和 中 国政 府 开 始 进行 大 规模 的 政治 性 分 权 ， 这 种 分 权 几 乎 同时 
在 三 个 维度 展开 。 一 是 中 央 向 地 方 分 权 。 从 20 世纪 80 年 代 中 
期 开始 ， 中 央 大 幅度 下 放 政 治 管理 权 和 经 济 管理 权 。 二 是 政府 
回 企 业 分 权 。 从 20 世纪 80 年 代 中 期 开始 ， 中 共 中 央 决 定 逐 步 
推行 政 企 分 开 的 体制 改革 。 企业 实行 自主 管理 的 法 人 治理 结构 ， 
政府 不 再 是 企业 的 治理 主体 。 三 是 国家 问 社 会 的 分 权 。 随 着 多 
元 治理 主体 的 出 现 ， 国 家 开始 疝 社会 分 权 。20 世纪 80 年 代 后 期 
先后 推行 的 农村 村 民 自 治 和 城市 居民 上 自治， 既是 中 国 基 层 民 主 
的 突破 性 发 展 ， 也 是 国家 癌 社 会 分 权 的 重要 步 又 。 从 20 世纪 90 
年 代 开 始 ， 新 一 轮 的 政府 机 构 改 革 后 ， 一些 政府 机 构 改 造 为 行 
业 协 会 ， 如 轻工业 部 变 为 轻 工 总 会 ， 纺 织 工 业 部 变 为 纺织 总 会 ， 
相应 地 ， 一 些 原来 的 政府 管理 职能 开始 移交 给 行业 管理 组 织 ， 
从 而 迈 出 职业 自治 的 重要 一 步 。20 世纪 90 年 代 后 期 和 21 世纪 
开始 ， 民 间 组 织 大 量 出 现 ， 政 府 开 始 特 别 强 调 其 社会 管理 职能 ， 
并 且 开 始 让 各 种 民间 组 织 参 与 社会 管理 ， 从 而 开始 将 部 分 国家 
权力 下 放 给 特定 的 社会 组 织 ”64 。 


3.5.3 从 人 治 到 法 治 


十 年 “文革 ”最 惨痛 的 教训 之 一 ， 就 是 必须 从 人 治 走 问 法 
治 。 改 革 开 放 后 ， 和 党 和 政府 开始 踢 调 “法 制 ” 或 “依法 治国 ， 
在 相当 长 的 时 期 内 我 们 将 民主 与 法 制 并 提 。 早 在 20 世纪 80 年 
代 中 期 ， 和 党 的 一 些 领导 人 就 开始 提出 ， 中 国共 产 向 作为 唯一 的 
执政 倘 也 必须 在 法 律 的 框架 内 活动 ， 笛 组 织 及 秃 的 领 手 人 也 不 
能 拥有 超越 法 律 的 特权 。20 世纪 90 年 代 后 ， 法 治 成 为 中 国政 治 
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发 展 的 长 远 目 标 ， 其 主要 标志 是 1997 年 召开 的 中 共 十 五 大 。 十 
五 大 的 政治 报告 ， 首 次 明确 提出 了 “建立 社会 主义 法 治国 家 ” 
的 目标 。 不 久 ， 这 一 目标 又 被 写 进 我 国 的 宪法 ， 从 中 国共 产 党 
的 政治 目标 转变 为 国家 的 政治 目标 。 中 共 十 六 大 后 ， 中 国政 府 
又 进一步 提出 了 建设 法 治政 府 的 要 求 ， 使 法 治国 家 的 目标 更 加 
具体 化 ， 并 且 表 明 政 府 将 在 实现 法 治国 家 的 道路 上 起 表率 和 人 带 
头 作 用 。 改 革 开 放 的 过 程 ， 也 是 一 个 逐步 确立 中 国 社 会 主义 法 
律 体系 的 过 程 。 从 1979 年 到 2007 年 底 ， 全 国人 大 及 其 常委 会 
共通 过 了 400 件 法 律 和 有 关 法 律 问题 的 决定 ， 国 务 院 制 定 了 650 
多 件 行政 法 规 ， 地 方 人 大 及 其 常委 会 制定 了 7500 多 件 地 方 性 法 
Fy 164 | 


3.5.4 从 管制 型 政府 到 服务 型 政府 


政府 管理 既是 一 种 管制 ， 又 是 一 种 服务 。 改 革 开 放 以 来 ， 
中 国政 府 管 理 体 制 改 革 的 总 趋势 ， 是 管制 的 成 分 正在 日 益 减 少 ， 
而 服务 的 比重 则 在 日 益 增 多 ， 直 至 明确 提出 建立 服务 型 政府 。 
1998 年 的 《国务 院 机 构 改 革 方 案 》 首 次 把 “公共 服务 ”确立 为 
政府 的 基本 职能 ; 2004 年 ,温家宝 总 理 提出 了 “建立 服务 型 政 
府 ” 的 目标 ; 2005 年 的 《政府 工作 报告 》 正 式 将 “建设 服务 型 
政府 ”确认 为 政府 的 目标 ， 并 且 提 出 了 相应 的 措施 。 中 共 十 六 
大 和 十 七 大 后 ， 中 国政 府 进 一 步 明 确 了 服务 型 政府 的 基本 内 容 
和 相应 的 公共 政策 体系 。 中 共 十 七 大 则 从 改善 民生 、 加 强 社 会 
建设 和 加 快 行 政 管理 体制 改革 三 个 角度 ， 对 建设 服务 型 政府 的 
基本 内 容 作 了 系统 的 论述 。 概 插 地 说 ， 中 国政 府 正在 着 力 建 设 
的 服务 型 政府 ， 主 要 包括 五 个 方面 的 内 容 : 强调 政府 服务 责任 ， 
建设 责任 政府 ; 增加 公共 服务 支出 ， 提 供 更 多 的 社会 公共 物品 ; 
完善 公共 服务 的 各 种 法 规 政 策 ， 为 服务 政府 提供 制度 保障 ; 改 
善政 府 服务 质量 ， 提 高 公共 服务 水 平 ; 努力 实现 基本 公共 服务 
的 均等 化 :16.。 


3.5.5 从 党 内 民主 到 社会 民主 


“文革 ”结束 后 ,发 展 民 主 便 成 为 全 社会 的 最 大 政治 共识 ， 
中 国共 产 党 坚持 走 中 国 特色 的 社会 主义 民主 政治 道路 。 改 革 开 
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放 后 ， 中 国 逐 渐 形 成 了 别 具 特 色 的 民主 政治 制度 框架 ， 它 的 基 
本 内 容 包 括 : 中 国共 产 党 一 党 领导 、 多 和 党 合作 的 政党 制度 ， 人 
民 代 表 大 会 制度 ， 中 国共 产 和 党 与 民主 党 派 及 各 界 人 民团 体 的 政 
治 协商 制度 ， 以 村 民 委 员 会 和 居民 委员 会 制度 为 主要 内 容 的 社 
区 目 治 制 度 ， 以 企业 职工 代表 大 会 制度 为 主要 内 容 的 行业 自治 
制度 ， 以 民族 自治 制度 为 主要 内 容 的 区 域 自治 制度 。 中 国 是 一 
个 缺乏 民主 传统 ， 经 济 文化 又 比较 落后 的 发 展 中 大 国 ， 推 行 民 
主 政治 十 分 艰难 。 经 过 近 30 年 的 努力 ， 中国 共产党 逐渐 确立 了 
中 国 式 民 主 的 根本 目标 、 理 想 状 态 、 主 要 形式 和 现实 道路 。 中 
国民 主 政治 的 根本 目标 是 高 度 发 达 的 人 民 民 主 。 中 国民 主 政治 
的 理想 状态 ， 便 是 中 共 十 五 大 提出 的 “实现 党 的 领导 、 人 民 当 
家 作 主 和 依法 治国 的 有 机 统一 ”"。 中 国民 主 政治 的 主要 形式 ,就 
是 人 民 代 表 大 会 制度 ， 即 人 民选 举目 己 的 代表 ， 组 成 各 级 国家 


， 权 力 机 关 ， 行 使 当家 作 主 的 权利 。 推 进 中 国民 主 政治 的 现实 ， 


就 是 中 共 十 六 大 提出 的 “以 发 展 党 内 民主 带动 社会 民主 ”。 改 革 
开放 以 来 ， 在 推进 党 内 民主 和 社会 民主 方面 ， 最 重要 的 进展 有 : 
20 世纪 70 年 代 末 ， 各 级 人 民 代 表 大 会 和 各 级 地 方 政 府 得 以 恢 
复 ， 并 开始 行使 完 法 和 法 律 规定 的 权力 ; 20 世纪 80 年 代 ， 县 级 
以 下 人 民 代 表 开 始 直 接 选 举 ; 中 国共 产 党 开始 废除 实际 上 存在 
的 领导 职务 终身 制 ， 并 开始 试行 干部 任期 制 和 党 代 会 稼 任 制 ; 
村 民 自 治 和 居民 自治 逐渐 推行 ; 20 世纪 90 和 年代， 中国 共产 党 开 
始 试行 和 党员 权利 保障 条 例 ; 乡镇 党 政 领导 的 公推 公 选 开始 试点 ; 
保护 人 权 的 条 款 进 入 《 完 法 》; 21 世纪 以 后 ， 中 国共 产 党 开始 试 
行 党 内 监督 条 例 ， 普 遍 推行 重大 事务 的 党 委 票 决 制 ; 党 政 领导 
干部 竞争 上 疯 制 度 在 更 大 范围 内 推广 ; 《中 华人 民 共 和 国 各 级 人 
民 代 表 大 会 帝 务 委员 会 监督 法 》 通 过 并 实施 ; 普遍 实行 重大 立 
法 和 政策 的 听证 制度 ; 开始 推行 政府 信息 公开 制度 19%。 

公允 地 说 ， 改 革 开 放 30 年 以 来 ， 在 治理 转型 领域 取得 的 成 
绩 是 巨大 的 ， 但 是 还 仅仅 是 初步 的 ， 离 传统 治理 疝 现 代 治 理 所 
条 要 的 决定 性 进步 和 质 的 突破 仍然 相距 不 少 ; 不 仅 如 此 ， 与 治 
理 转 型 成 果 同 步 的 是 一 些 影响 下 一 步 治理 转型 突破 的 深层 次 问 
题 已 经 形成 ， 并 且 出 现 了 传统 治理 癌 现 代 治 理 转 变 难 以 回避 的 
困境 。 
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3.6 现 阶段 中 国治 理 转 型 面临 的 深层 次 问题 


现 阶段 中 国治 理 转型 的 深入 进行 面临 如 下 一 系列 深层 次 问 
题 ， 不 根本 解决 这 些 深 层次 问题 ， 中 国 的 治理 转型 就 难以 取得 
突破 性 进展 。 


3.6.1 官民 两 极 治理 结构 的 强化 和 紧张 


经 济 、 社 会 、 文 化 的 转型 使 传统 的 官 一 民 〈( 政 党 一 政府 与 
社会 ) 两 极 治理 结构 更 趋 紧 张 ， 但 迄今 为 止 的 治理 转型 探索 仅 
仅 增 强 了 两 极 结构 的 弹性 、 适 应 性 ， 并 没有 从 基本 制度 上 缓解 
两 极 结构 的 内 在 结构 性 紧张 ， 并 没有 从 根本 上 走出 两 极 结构 ， 
反而 在 一 定 程度 上 强化 了 两 极 治理 结构 了 。 一 方面 ， 经济、 社 
会 、 文 化 的 转型 对 传统 治理 向 现代 治理 的 变革 提出 了 更 高 的 要 
求 和 更 严峻 的 挑战 (参见 本 章 3.2 节 ); 男 一 方面 ,治理 转型 的 
发 展 和 探索 在 显 车 提高 了 政 尝 治理 与 政府 治理 的 弹性 、 适 应 性 
的 同时 ， 明 显 不 能 满足 经 济 、 社 会 、 文 化 的 转型 的 需要 ， 特 别 
足 在 基本 制度 上 仍然 未 走出 以 行政 控制 为 主导 的 阶段 (参见 本 
曹 第 3.3 和 3.4)。 提 高 现 有 基本 制度 结构 弹性 、 适 应 性 、 灵 活 
性 的 空间 是 有 限 的 ， 在 适应 治理 转型 再 要 和 潮流 不 断 提 高 操作 
层面 弹性 、 适 应 性 、 灵 活性 的 同时 ， 基 本 制度 的 局 限 性 也 更 加 
明显 ， 政 和 洗 治理 一 政府 治理 E) 与 社会 治理 (R) 两 极 治理 
结构 的 内 在 局 限 性 也 更 加 明显 2。 近 年 来 持续 上 升 且 居 高 不 下 的 
群体 性 事件 就 是 一 个 明显 信和 号 。 


3.6.2 党 的 转型 与 宪政 发 展 的 内 在 结构 性 关系 更 趋 紧张 
30 年 来 ， 和 党 的 转型 与 宪政 发 展 都 取得 了 巨大 进步 ， 但 两 者 


O MIREK 20 世纪 80 年 代 、90 年 代 的 “ 脱 两 极 化 ”的 问题 ， 但 是 萧 功 秦 所 说 的 “ 脱 
两 极 化 ”是 在 政治 势力 上 ,，“ 左 ”与 右 的 势力 先后 被 边 绿化， 主张“ 稳定、 改革 、 发 展 ” 有 机 统 
一 的 中 间 路 线 占 主 流 ， 在 政治 文化 上 激进 与 保守 的 政治 文化 日 益 失 去 影响 力 ， 渐 进 的 变革 和 发 展 
成 为 主流 共识 。 此 处 所 说 的 “两 极 强化 和 紧张 ”是 指 在 治理 结构 上 尚未 走出 “官民 ”两 极 结构 。 

D 以 反腐 败 为 例 ， 在 现 有 制度 框架 内 ， 对 反腐 败 重要 性 的 强调 和 操作 的 严厉 性 几乎 无 以 复 
加 ， 但 是 在 明显 难 尽 如 和 人意 的 反腐 绩效 面前 ， 越 是 如 此 ， 越 是 体现 了 基本 制度 的 局 限 性 。 
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之 间 内 在 的 结构 性 紧张 不 仅 未 随 两 者 的 发 展 而 日 益 趋 向 良性 互 
动 、 有 机 结合 ， 反 而 随 两 者 各 自 的 发 展 而 加 剧 了 内 在 的 结构 性 
紧张 。 扩 大 党 内 民主 、 用 “三 个 代表 ”重要 思想 指导 党 的 建设 、 
加 强 党 的 执政 能 力 是 21 世纪 初中 国共 产 党 加 强 党 的 建设 的 三 大 
主要 工程 ， 但 是 三 者 都 没有 走出 加 强 “ 全 能 型 政党 ”建设 的 思 
路 ; 宪政 的 理念 和 力量 在 发 展 ， 但 是 一 方面 ， 缺 乏 基本 共识 、 
组 织 传统 和 制度 引导 的 宪政 发 展 与 现行 治理 结构 的 矛盾 日 渐 突 
出 ; 另 一 方面 ， 由 于 受 封建 专制 传统 、 全 能 控制 传统 的 负面 影 
响 ， 亦 由 于 现实 矛盾 积累 的 深厚 和 阶级 阶层 结构 严重 失衡 和 断 
烈 ， 社 会 自身 缺乏 走向 制度 化 博弈 与 合作 的 自我 良性 进化 能 力 
和 条 件 ， 失 去 行政 控制 的 爆炸 式 参 与 反而 有 可 能 摧毁 这 种 良性 
进化 ， 而 不 是 走向 持续 、 彻 底 、 良 性 的 治理 转型 进程 。 党 的 转 
型 缓慢 可 以 以 宪政 发 展 潜 在 的 风险 为 理由 ， 宪 政 发 展 的 缓慢 也 
可 以 以 党 的 转型 的 缓慢 为 理由 ， 但 这 种 互 为 理由 的 发 展 只 能 导 
致 更 大 的 紧张 ; 如果 不 把 党 的 转型 与 宪政 发 展 两 个 并 列 的 价值 
选择 创造 性 地 结合 在 一 起 ， 两 者 各 自 的 发 展 有 可 能 使 两 者 之 间 
内 在 的 结构 性 矛盾 更 加 突出 ， 为 未 来 的 治理 转型 埋 下 爆炸 性 隐 
HB 


3.6.3 权力 一 权力 、 权 力 一 权利 、 权 利 一 权利 的 制度 性 紧张 


了 蝴 看 整体 社会 转型 的 发 展 和 治理 转型 的 深入 ,治理 结构 内 部 
权力 一 权力 、 权 力 一 权利 、 权 利 一 权利 的 制度 性 关系 更 加 紧张 。 
权力 一 权力 关系 的 紧张 源 于 在 制度 上 对 于 不 同 权 力主 体 的 法 定 权 
ot, 、 运 作 规 则 、 救 济 机 制 缺乏 明确 的 界定 和 划分 ， 例 如 不 同 部 门 
之 间 、 不 同 层级 之 间 权 和 员 划 分 不 清 而 导致 诸多 的 虚 耗 和 摩擦 。 权 
力 一 权利 关系 的 紧张 源 于 对 权力 的 监督 和 制约 明显 落后 于 维权 要 
求 的 快速 发 展 。 近 年 来 维权 的 呼声 不 断 高 涨 ， 有 从 具体 到 抽象 、 
从 经 济 到 政治 的 发 展 趋 势 。 权 利 一 权利 关系 的 紧张 源 于 民众 权利 
发 展 的 不 平衡 ， 包 括 区 域 间 〈 如 城乡 ) 权利 的 不 平衡 ， 群 体 之 间 
权利 的 不 平衡 (既得 利益 集团 与 弱势 群体 之 则 )， 也 包括 不 同性 质 
权利 间 发 展 (如 经 济 权 利和 政治 权利 ) 的 不 平衡 ; 这 种 权利 发 展 
的 不 平衡 已 经 造成 了 诸多 问题 ， 如 果 不 从 根本 上 逐步 解决 这 个 问 
题 ， 将 会 市 来 更 多 的 问题 。 针 对 权力 一 权力 、 权 力 一 权利 、 权 利 
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一 权利 的 紧张 关系 ， 行 政 控制 方法 可 以 在 一 定时 期 内 有 效 地 维护 
稳定 ， 但 却 不 能 从 根本 上 化 解 这 种 内 在 的 制度 性 案 张 ， 也 不 利于 
从 根本 上 化 解 这 种 内 在 的 制度 性 紧张 。 


3.6.4 非 制 度 化 博弈 的 低层 次 徘徊 


非 制度 化 博 讲 是 指 ， 迄 今 为 止 ， 权 力 一 权力 、 权 力 一 权利 、 
权利 一 权利 之 间 的 矛盾 和 问题 更 多 依赖 一 次 次 的 具体 博弈 来 解 
决 ， 而 不 是 依靠 明确 的 制度 安排 来 解决 。 非 制度 化 博弈 的 低层 
次 徘徊 是 指 ， 首 先 ， 在 现在 的 治理 框 慷 中 制度 化 博弈 的 空间 很 
狭小 ， 以 致 社 会 交易 成 本 高 兄 ， 不 确定 性 踢 ， 可 预期 性 差 ， 问 
题 和 了 矛盾 在 一 次 次 的 具体 博弈 中 积累 深化 ; 其次， 悠久 的 专制 
传统 以 及 长 期 行政 控制 导致 全 社会 制度 化 博弈 的 能 力 较为 低下 ， 
缺乏 相应 的 理性 和 传统 ; 最 后 ， 自 我 民 性 进化 的 能 力 亦 很 低下 ， 
而 且 自 我 民 性 进化 的 环境 和 条 件 非常 不 利 。 


3.6.5 地 方 庇护 网 政治 等 政治 肿瘤 尾 大 难 挥 


经 过 30 年 改革 开放 ， 由 于 诸多 原因 ， 中 国 已 经 形成 四 个 很 
不 利于 治理 转型 顺利 进行 的 且 难 以 彻底 解决 的 政治 “肿瘤 ”， 分 
别 是 地 方 庇护 网 政治 、 既 得 利益 集团 政治 、 结 构 性 腐败 与 权力 
一 资本 的 非 良 性 联姻 。 第 一 个 是 地 方 庇护 网 政治 。 地 方 庇护 网 
BoA ata PB HT BOM “Sop PT ACR". PE CUB FE SE h 
政治 学 家 林 效 在 比较 政治 研究 中 提出 的 概念 ， 其 特点 是 : 权 为 
范围 的 私产 化 ; 权力 行使 的 任意 性 和 无 规则 性 ; 统治 方式 的 非 
意识 形态 化 ; 以 庇 萌 网 络 为 基础 来 进行 统治 5 S WIRA, 
中 国 的 地 方 政权 已 经 出 现 “ 类 苏丹 化 ” 倾 癌 ， 即 朋 秃 陈 的 关系 
模式 、 权 力 范 围 的 私产 化 、 权 力 运 作 的 任意 性 、 统 治 方式 的 非 
意识 形态 化 ， 在 结构 上 表现 为 官员 内 部 的 庇 萌 关系 、 官 员 与 起 
社会 势力 之 间 的 庇护 关系 、 地 方 司 法 与 地 方 政 府 的 依附 关系 。 
这 种 地 方 庇护 网 政治 扭曲 了 正和 背 的 官僚 等 级 关系， 恶化 了 地 方 
BORA AS, (ERMC SFA DK, EB UCR BA VE, DTA, MP 
RUN: “如 果 政 治 体制 改 于 不 能 在 制度 创新 方面 做 出 重大 努 


O 例如 ,通过 正当 渠道 和 正当 程序 维权 很 难 取得 实效 ， 但 暴力 维权 也 是 高 成 本 的 。 
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力 ， 这 种 以 庇 随 网 为 基础 的 地 方 政 治 项 症 就 很 难 从 根本 上 解 
决 .. ”第 二 个 是 既得 利益 集团 对 改革 的 扭曲 。 改 革 开 放 30 多 
年 来 ， 已 经 形成 既得 利益 集团 而 且 开 始 形成 一 种 扭曲 改革 的 机 
制 ， 从 土地 财政 、 房 产 市 场 的 扭曲 ， 从 垄断 部 门 改 车 的 艰难 ， 
财产 申报 法 的 屡屡 搁浅 等 ， 都 可 以 清晰 看 到 既得 利益 集团 的 影 
子 。 第 三 个 是 结构 性 腐败 。 结 构 性 腐败 意味 着 贪 座 以 及 伴随 的 
浪费 (AER, ARKH, AKRE) 更 多 是 基于 治理 结构 
的 缺陷 ， 而 非 个 人 唱 质 修养 问题 ， 结 构 性 腐败 已 经 成 为 发 展 中 
的 项 疾 ， 不 从 治理 结构 上 根本 解决 ， 只 能 是 治标 不 治本 。 第 四 
个 是 权力 一 资本 的 非 良 性 “联姻 ”"。 按 照 西 方 传统 理论 ， 市 场 经 
济 的 发 展 和 资本 权力 的 扩张 将 有 利于 民主 法 治 的 发 展 ， 有 利于 
公民 社会 的 形成 ， 有 利于 治理 转型 发 展 。 但 是 在 中 国 的 情况 不 
Ej: 经 济 精 英 对 于 推动 公民 社会 发 展 并 不 积极 ， 而 是 热衷 于 利 
用 资源 优势 发 展 和 巩固 私人 关系 网 1"%1!; 或 者 积极 入 党 ， 进 入 人 
大 、 政 协 等 机 构 ， 将 经 济 优 势 扩 展 为 政治 优势 "在 这 种 权力 
与 资本 联盟 、 资 本 对 权力 依赖 的 博弈 游戏 中 ， 资 本 只 有 放弃 独 
WATS AIA ARAL, A REPRE EAS ARE a Ea oT UR IE 
Atkin. AARIS; 而 政治 权力 正 是 借助 这 种 依赖 关系 ， 维 持 
着 权力 对 资本 的 控制 ， 并 从 中 获得 经 济 利益 :08 。 权 力 一 资本 的 
非 恨 性 “联姻 ”已 经 成 为 产生 暴利 、 滋 生 府 败 、 扭 曲 正 筑 市 场 
w PHL ABE AR AS ae. er oF A Ae Hy Je Ba P 
KA, BEISA ae kF. ER I AB J nt AS EYE RN PE 
“联姻 ”这 四 者 紧密 地 交织 在 一 起 ， 形 成 治理 转型 的 恶性 肿瘤 。 
治理 转型 能 和 否 健 康 进行 ， 很 大 程度 上 取决 于 能 否 从 根本 上 过 和 刺 
并 根本 清除 这 些 政治 肿瘤 。 


3.6.6 治理 转型 战略 的 短期 合理 性 与 长 期 合理 性 的 两 难 选 择 


在 治理 转型 进程 中 ， 执 政和 浣 陷 入 短期 合理 性 与 长 期 合理 性 
的 两 难 选择 。 强 化 公共 价值 教育 ， 促 进 公 民 社 会 发 育 ， 宽 松 媒 
体 的 控制 ， 有 利于 现代 洽 理 基础 的 发 育 ， 具 有 长 期 合理 性 ,但 
却 会 不 利于 眼前 的 稳定 ， 更 不 利于 官员 任期 内 的 政绩 ; 强化 行 
政 控制 有 利于 短期 的 稳定 ， 也 有 利于 官员 任期 内 的 政绩 ， 但 却 
损害 了 现代 治理 的 健康 发 育 ， 和 危及 社会 的 长 治 久 安 ， 不 具有 长 
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期 合理 性 。 

这 些 深 层次 的 问题 是 伴随 30 年 改革 开放 进程 形成 的 ， 是 改 
革 开 放 的 产物 ， 也 是 对 下 一 步 改 革 开 放 的 巨大 挑战 。 这 些 深 层 
次 问题 相互 交织 在 一 起 ， 形 成 了 中 国 现 阶 段 治理 转型 的 困境 。 
不 彻底 解决 这 些 深 层次 问题 、 突 破 治理 转型 的 阶段 性 困境 ， 治 
理 转型 就 难以 取得 质 的 突破 。 但 是 ,恰恰 在 如 何 解 决 这 些 深层 
次 问题 、 走 出 治理 困境 上 ， 不仅 现 阶 段 治理 运行 的 两 极 治理 模 
式 表 现 得 很 无 能 ， 而 且 过 去 30 年 所 遵循 的 传统 治理 转型 模式 的 
局 限 性 也 显得 非常 突出 。 


3.7 两 极 治 理 模 式 及 其 内 在 缺陷 


我 国 现 阶 段 的 基本 治理 模式 是 “ 官 一 民 ” 两 极 治 理 模 式 ， 
这 十 我 国 现 阶段 治理 运行 的 基础 。 两 极 治 理 醒 式 不 仅 寓 来 了 诸 
多 深层 次 治理 问题 ， 而 且 不 利于 这 些 深层 次 问题 的 解决 。 


3.7.1 两 极 治 理 模 式 是 中 国 现 阶 段 的 基本 治理 模式 


在 中 国 现 阶 段 ， 政 筑 治 理 、 政 府 治理 、 社 会 治理 并 未 形成 ， 
独立 的 治理 领域 ， 政和 洗 既是 政府 的 核心 ， 也 是 社会 的 核心 ， 政 
府 治 理 与 社会 治理 部 高 度 依附 于 政和 洗 治理 。 

首先 ， 以 中 国共 产 沈 的 各 级 党 组 织 为 核心 一边 是 行政 化 
的 国家 ， 为 一 边 是 原子 化 的 民众 。 纵 向 上 ，。 除 中央 、 省 、 市 、 
县 、 乡 镇 五 级 政府 之 外 ,， 本 应 属于 社会 治理 范畴 的 基层 村 民 自 
治 、 居 民 目 治 实质 上 也 是 高 度 行 政 化 的 ， 所 以 有 的 学 者 认为 我 
国有 五 级 半 政 府 ; 横 回 上， 按理 本 应 属于 社会 治理 范畴 的 工 、 
青 、 妇 、 各 种 行业 协会 也 是 高 度 行政 化 的 ; 纵向 和 横向 上 都 以 
中 国共 产 和 党 的 各 级 筑 组 织 为 治理 核心 ， 政 府 治 理 依 附 于 政党 治 
理 ， 和 党 的 领导 不 仅 体 现在 思想 、 组 织 : 政治 三 个 主要 方面 ， 也 
负责 主要 的 行政 决策 ,政府 的 决策 功能 弱化 ， 执 行 功能 强化 ; 
由 于 政治 权利 的 实质 性 缺席 及 严密 的 组 织 和 与 论 控 制 ， 民 众 并 
未 以 权利 为 基础 形成 有 效 自 治 ， 更 多 是 原子 化 的 ， 社 会 治理 也 
是 高 度 依附 于 政党 治理 的 。 

其 次 ， 行政 化 国家 的 核心 是 包括 和 浣 、 政 、 司 法 、 人 大 、 政 
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协 、 工 、 青 、 妇 各 级 组 织 成 员 (具有 公务 员 号 份 或 者 比照 公务 
REH) 组 成 的 官员 队伍 ， 无 论 属于 何 种 性 质 的 组 织 ， 无 论 在 
民众 心目 中 还 是 自视 ,身份 都 是 干部 ， 是 “ 官 ">。 因 此 ， 政 党 、 
政府 与 社会 的 关系 简化 为 官 一 民 关 系 ,， 政党、 政府 与 社会 的 三 
者 互动 简化 为 官 一 民 互 动 ， 具 体 化 为 负责 官员 、 和 干部 与 对 应 民 
从 的 互动 。 


3.7.2 ”两极 治理 模式 的 主要 特征 


两 极 治理 模式 具有 以 下 特征 。 

第 一 ， 治 理 体现 为 党 政 系统 与 民众 两 极 的 互动 ， 互 动 关系 
的 状况 决定 了 治理 的 优 劣 。 在 党 政 系统 运作 良好 ， 比 较 廉洁 ， 
为 民众 提供 的 公共 服务 较 好 的 时 候 ， 两 极 之 间 的 关系 就 比较 和 
谐 ， 在 党 政 系统 运作 扭曲 变形 ， 既 不 能 提供 好 的 公共 服务 ， 也 
不 能 保持 自身 的 公共 性 ， 腐 败 严 重 的 时 候 ， 两 极 之 间 的 关系 就 
会 紧张 、 恶 化 ， 治 理 状况 趋 坏 。 

第 二 , 权利 依附 于 权力 。 党 政 系统 是 保持 社会 稳定 的 核心 力 
量 ， 是 改革 的 主要 推动 者 ， 是 发 展 的 中 坚 力 量 ， 也 是 主要 的 改 
革 对 象 。 由 于 权力 制约 机 制 的 不 健全 ， 在 改革 发 展 进程 中 不 仅 
难以 保证 官员 们 在 维护 稳定 、 推 动 发 展 的 过 程 中 不 滥用 权力 谋 
取 私利 ， 也 难以 保证 其 不 扭曲 改革 的 本 意 ,将 不 利于 党 政 系统 
的 改革 边缘 化 ， 在 改革 进程 中 实现 党 政 自身 权力 和 利益 的 最 大 
化 。 由 于 权利 保护 和 自 组 织 机 制 的 缺乏 ， 民 众 无 法 利用 其 基本 
权利 组 织 起 来 监督 党 政 、 推 动 改 革 ， 以 集体 的 方式 改变 对 权力 
的 依附 ， 因 而 只 能 以 个 体 的 方式 在 “权利 依附 于 权力 ”的 模式 
中 趋 利 避 害 。 

第 三 , 社会 运行 官僚 化 。 行 政 化 的 国家 不 仅 形成 了 一 个 由 定 
员 、 准 官员 组 成 的 庞大 党 政 队 伍 ， 也 使 政治 、 经 济 、 社 会 甚至 
教育 、 科 学 、 文 化 等 不 同 领域 的 运行 趋向 行政 化 、 官 僚 化 ; 党 
政 系统 是 社会 运行 和 资源 配置 的 核心 ， 掌 握 着 庞大 的 资源 和 机 
会 ， 因 此 不 仅 成 为 求职 者 趋 之 若 登 的 场 域 ， 也 成 为 各 种 不 同行 
业 人 员 结 交 攀 附 的 场 域 ， 权 力 制约 的 薄弱 ， 权 利 对 权力 的 依附 ， 
必然 淡化 党 政 系统 立足 的 公共 性 ， 使 整个 社会 的 官僚 化 程度 更 
甚 。 
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第 四 , 官 本 位 文化 泛滥 。 官 本 位 文化 在 我 国 不 仅 有 深厚 的 历 
史 基 础 ， 也 有 现实 的 治理 结构 支撑 。 权 利 依附 于 权力 ， 社 会 运 
行 官僚 化 ， 必 然 导 致 官 本 位 文化 的 泛滥 ， 导 致 现代 治理 所 需要 
的 理念 和 规则 被 扭曲 或 边缘 化 。 


3.7.3 两 极 治 理 模 式 的 内 在 缺陷 


第 一 ， 治 理 运 行 的 两 极 化 。 在 两 极 治 理 模式 下 ， 原 子 化 的 
民众 是 比较 被 动 的 ， 成 就 的 取得 依赖 于 党 政 系 统 的 领导 或 合作 ， 
问题 的 形成 、 效 盾 的 积 宗 也 更 多 归 诸 于 和 党 政 系 统 ， 人 缺乏 中 间 的 
缓冲 和 协调 。 在 西方 发 达 国 家 ， 在 中 国 起 委 名 和 协调 作用 的 公 
民 组 织 和 司法 系统 在 中 国 也 是 高 度 行政 化 ， 基 本 属于 “ 官 ” 方 。 
在 这 种 模式 下 ， 原 子 化 的 民众 虽然 被 动 却 有 自己 的 感知 、 判 断 
和 人 情绪， 治理 良好 时 ， 和 党 政 系 统 是 被 称 颁 的 主要 对 象 ; 治理 状 
况 亚 化 时 ， 筑 政 系 统 是 被 指责 、 怨 丑 的 主要 对 象 ， 也 是 隐 性 的 
Bet RA AA ETB le] AY XT o 

第 二 ， 治 理 运行 权力 化 。 在 两 极 治 理 模 式 下 ， 成 就 的 取得 、 
问题 的 解决 都 依赖 于 权力 的 行使 ， 权 力 的 大 小 往往 决定 力度 。 
权力 不 重视 的 问题 ， 再 重要 也 难以 真正 解决 ; 权力 重视 的 问题 ， 
即使 微不足道 也 会 被 看 得 无 比重 要 。 权 力 是 治理 运行 的 中 枢 ， 
权力 行使 的 优 劣 决定 了 治理 的 优 劣 。 解 决 问题 和 了 矛盾 的 思路 也 
是 从 权力 调整 人 人手， 而 不 是 从 民 欢 权利 的 角度 人 手 。 和 
的 目 我 扩张 和 强化 本 性 使 之 更 甚 。 

第 三 , 权力 行使 随意 化 。 两 极 治 理 模 式 下 ， 权 力 不 仅 是 社会 
运行 和 资源 配置 的 核心 ， 而 且 权 力 目 身 制 约 机 制 不 健全 ， 权 利 
也 无 法 有 效 监 督 和 制约 权力 ， 这 很 容易 导致 权力 行使 的 随意 化 。 
权力 的 随意 化 往往 导致 以 下 不 恨 后 果 : 公共 权力 渎职 ,不 能 有 
效 地 提供 公共 服务 、 维 护 公 共和 秩序 ; 滥用 公共 权力 创造 各 种 
“政绩 工程 ”; 公共 权力 自身 成 为 非 正 义 的 制造 者 ， 特 别 是 部 分 
行使 公共 权力 的 基层 官员 。 

第 四 , 现代 治理 基础 发 育 的 边缘 化 。 丰 两极 治理 模式 下 ， 现 
代 治 理 所 需 要 的 各 项 基础 要 素 的 发 育 被 边缘 化 ， 如 现代 公共 价 
值 教育 、 公 民 社 会 发 育 等 。 

第 五 治理 转型 技术 化 。 在 两 极 治理 模式 下 ， 治 理 转 型 被 高 
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度 技 术 化 ， 治 理 转 型 的 指向 不 是 根本 改造 现 有 治理 模式 ， 而 是 
巩固 和 强化 现 有 的 治理 模式 。 

第 六 ， 容 易 导 致 治理 转型 的 极端 化 。 在 两 极 治理 模式 下 ， 
对 权力 的 污 职 、 滥 用 以 及 腐败 无 可 奈何 ， 民 众 的 不 满 更 多 是 处 
于 无 从 的 隐 性 积 索 状态 ， 一 且 有 机 会 宣 涝 很 容易 形成 非 制 度 化 
的 爆发 式 参 与 ， 破 坏 性 有 余 而 建设 性 不 足 ， 很 容易 导致 局 部 万 
至 全 局 的 动荡 ， 而 从 沉 政 系统 角度 ,维持 稳定 、 应 对 动荡 的 惯 
性 就 是 强化 权力 、 强 化 控制 ; 即使 不 得 已 从 制度 上 进行 根本 性 
调整 ， 由 于 现代 治理 基础 发 育 的 不 足 ， 也 未 必 形 成 新 的 稳定 有 
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3.8” 现 阶段 中 国治 理 转型 的 基本 模式 及 局 限 性 


3.8.1 技术 性 渐进 变革 模式 


根据 30 年 中 国治 理 转 型 的 实践 过 程 ， 可 以 概括 抽象 出 迄今 
为 止 中 国治 理 转型 所 遵循 的 基本 变 音 模式， 笔者 将 其 概括 为 
“技术 性 渐进 变革 模式 ”。 这 个 模式 有 如 下 四 个 基本 特征 。 

第 一 ， 渐 进 性 。 回 顾 中 国治 理 转 型 历程 可 以 发 现 ， 渐进 性 
是 其 首要 的 特征 ，30 年 中 国治 理 转 型 过 程 整体 上 体现 为 一 个 渐 
进 的 过 程 : 从 一 元 治理 到 多 元 治理 ， 从 集权 到 分 权 ， 从 人 治 到 
法 治 ， 从 管制 型 政府 到 服务 型 政府 ， 从 党 内 民主 到 社会 民主 等 
治理 转型 成 绩 的 取得 呈现 为 一 个 渐进 的 过 程 ; 另 一 方面 ， 治 理 
转型 所 面临 的 次 层次 问题 的 积累 和 凸显 也 呈现 为 一 个 渐进 的 过 
Œo 

第 一 ， 实 用 性 。30 年 的 治理 转型 是 逐步 摆脱 各 种 僵化 的 教 
条 限制 的 过 程 ， 也 是 一 个 实用 主义 主导 的 过 程 ， 如 托马斯 " 海 贝 
勒 所 言 ，“ 政 治 实用 主义 是 中 国 发 展 模 式 和 政治 文化 的 显著 特 
色 ”5006。 海 贝勒 认为 ， 这 种 实用 性 可 以 体现 为 多 个 方面 : “ 政 
治 上 ， 共 产 和 党 已 经 从 一 个 阶级 的 政 筑 发 展 成 为 一 个 人 民 的 政 秽 。 
意识 形态 上 ， 政 府 的 目标 不 再 是 一 个 遥 不 可 及 的 “共产 主义 `， 
而 是 一 个 不 太 遥 还 的 “和 谐 社 会 。 政 权 的 合法 性 不 再 基于 意识 
形态 之 上 ， 而 是 基于 对 现代 化 、 增 强国 力 、 维 护 稳 定 、 建 立 社 
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5 —, Boar Pa. E 20 世纪 80 年 代 治 理 转 型 的 初步 
探索 阶段 ， 我 国 就 已 经 认识 到 政治 体制 改革 的 必要 性 和 紧迫 性 ， 
但 是 1986 一 1988 年 的 政治 体制 改革 探索 并 未 取得 大 的 突破 。 在 
20 世纪 90 年 代 以 维护 稳定 为 中 心 的 治理 转型 阶段 ， 经 济 体 制 改 
于 迅速 推进 ， 政 治 体制 改革 相对 滞后 甚至 停滞 。 在 治理 转型 的 
新 探索 阶段 ， 虽 然 日 益 认 识 到 政治 体制 改革 的 必要 性 和 紧迫 性 ， 
也 在 党 内 民主 、 大 部 制 等 多 方面 作出 了 很 多 有 益 的 探索 ， 但 并 
未 根本 改变 政治 改革 沾 后 的 局 面 。 大 部 分 学 者 认为 政治 体制 改 
革 相 对 滞后 不 利于 长 期 发 展 ， 但 以 邹 东 涛 为 代表 的 一 部 分 学 者 
则 把 “经 济 改 车 “理性 超前 COAH) ”和 政治 改革 “理性 滞后 
(保守 ) 的 非 对 称 组 合 ”” 视 为 中 国 模 式 成 功 的 基本 经 验 之 一 ， 
因为 其 “确保 了 中 国 的 长 期 稳定 ， 从 而 促成 了 中 国 改 革 开 放 取 
1S T BAKA Re"! 

第 四 ， 技 术 性 。 技 术 性 体现 为 三 个 方面 : 第 一 ,不 是 从 权 
力 与 权力 、 权 力 与 权利 、 权 利 与 权利 的 基本 制度 上 根本 调整 现 
有 治理 结构 ， 而 是 立足 现 有 治理 结构 ， 致 力 于 运用 各 种 手段 让 
其 发 挥 最 大 治理 潜力 ， 实 现 最 大 治理 效益 ; 第 二 ， 变 革 是 必要 
的 ， 但 不 是 从 价值 、 职 能 、 组 织 、 制 度 上 重 构 政党 治理 一 政府 
治理 一 社会 治理 的 基本 关系 ， 而 是 通过 对 各 种 技术 性 问题 的 变 
革 ， 充 实 和 巩固 现 有 的 基本 治理 结构 ; 第 三 ， 在 变革 策略 上 ， 
采取 从 外 围 到 核心 的 路 线 。 

技术 性 渐进 变 音 模式 隐 含 着 四 个 预 设 : 预 设 一 ， 现 阶段 基 
本 治理 形式 (制度 和 结构 ) 能 够 根本 容纳 一 一 而 不 是 制约 一 一 
治理 转型 内 容 (如 公民 社会 发 育 、 现 代 公 共 价 值 观 的 发 育 、 民 
ERAN AE) 的 发 展 和 扩张 反 过 来 ,治理 转型 内 容 的 发 展 
和 扩张 有 利于 巩固 一 一 而 不 是 削弱 和 挑战 现 有 的 基本 治理 
形式 ; 预 设 二 ， 不 改变 政党 治理 一 政府 治理 一 社会 治理 的 基本 
关系 ， 通 过 加 强 政 党 建设 即 能 够 坚持 党 的 领导 、 保 持 和 党 的 领导 
的 充分 合法 性 ， 并 完成 传统 治理 向 现代 治理 的 转变 ; 预 设 三 ， 
坚持 有 中 国 特色 的 政党 治理 一 政府 治理 一 社会 治理 的 现 阶 段 的 
基本 模式 并 致力 于 其 完善 。 预 设 四 ， 坚 持 现 阶段 的 基本 治理 形 
式 不 妨碍 进行 各 种 技术 性 治理 转型 和 探索 ， 各 种 技术 性 治理 、 
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扩 本 性 变 早 和 探索 有 利于 巩固 现 阶段 的 治理 模式 ， 提 高 其 治理 


绩效 。 
3.8.2 技术 性 渐进 变革 模式 的 优势 


这 种 技术 性 渐进 变革 模式 有 其 独特 的 优势 。 主 要 包括 如 下 
三 点 : 首先 ， 一 段 时 期 内 有 利于 在 我 们 这 样 一 个 国情 复杂 、 秩 
序 需 求 极 高 的 国度 保持 政治 社会 稳定 ， 而 政治 社会 的 稳定 是 经 
济 发 展 的 重要 先决 条 件 之 一 ; 其 次 ， 有 利于 现代 治理 基础 要 素 
(民间 传统 、 人 价值、 理念、 习惯 、 思 维 行为 方式 、 组 织 技巧 等 
等 ) 的 渐进 发 育 ， 现 代 治 理 的 正式 制度 可 以 速成 ， 但 制度 赖 以 
健康 运作 的 各 种 基础 性 支撑 要 素 是 不 可 能 速成 的 ， 特 别 是 在 我 
们 这 样 一 个 具有 深厚 悠久 的 专制 传统 的 国家 ; 再 次 ， 有 利于 在 
探索 中 积累 经 验 ， 提 高 驾驭 复杂 的 治理 转型 进程 的 能 


3.8.3 技术 性 渐进 变革 模式 的 局 限 性 


虽然 技术 性 渐进 变革 模式 在 一 段 时 期 内 有 其 独特 优势 ， 但 
随 着 整体 社会 转型 的 发 展 、 治 理 转 型 的 次 化 ， 基 优势 渐 失 ， 而 
EPRE A meth St eA LA RULES o 

第 一 ， 不 利于 巩固 深化 治理 转型 所 取得 的 成 果 。 人 前 可 平 很 
准确 地 概括 了 中 国 30 年 治理 转型 的 成 绩 : 从 一 元 治理 到 多 元 治 
理 ， 从 集权 到 分 权 ， 从 人 治 到 法 治 ， 从 管制 型 政府 到 服务 型 政 
府 ， 从 笛 内 民主 到 社会 民主 。 这 些 方面 治理 成 绩 的 苞 固 和 深化 
需要 从 权力 与 权力 的 关系 、 权 利 与 权力 的 关系 、 权 利 与 权利 的 
关系 三 个 方面 更加 明确 地 厘清 和 界定 政和 葬 治理、 政府 治理 、 社 
会 治理 的 制度 化 关系 。 

第 二 ,不 利于 解决 上 述 治 理 转 型 所 面临 的 深层 次 的 问题 。 
时 一 民 两 极 冶 理 结构 的 强化 和 案 张 、 和 的 转型 和 宪政 发 展 的 内 
在 结构 性 么 张 、 非 制度 化 博弈 的 低层 次 徘徊 、 既 得 利益 阶层 等 
深层 次 问题 基本 都 源 于 现 阶段 基本 治理 结构 的 缺陷 《而 不 是 技 
术 性 缺陷 )， 技 术 性 渐进 变 章 模式 难以 根本 解决 这 些 深 层次 问 
poles 

第 三 ， 随 着 经 济 社 会 的 迅速 发 展 ， 以 行政 控制 为 主 的 稳定 
模式 越 来 越 难 以 满足 社会 需要 。 在 局 部 地 区 ， 因 为 维护 稳定 于 
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段 和 形式 的 落伍 反而 在 实践 中 变 成 制造 不 稳定 的 因素 ; 政治 改 
革 滞 后 的 副作用 日 益 突 出 ， 治 理 结构 的 落后 已 经 制约 了 经 济 社 
会 的 健康 发 展 。 

第 四 ， 该 模式 所 具有 的 技术 性 、 实 用 性 特征 的 副作用 日 益 
突出 ， 在 村 民 目 治 、 行 政体 制 改 革 等 主要 的 技术 性 变 单 领域 ， 
基本 治理 结构 的 局 限制 约 了 这 些 治理 转型 探索 的 成 效 和 深入 发 
展 。 

第 五 ， 该 模式 所 坚持 的 渐进 性 将 面临 更 大 的 挑战 。 和 下 功 系 
认为 ， 这 种 变 单 模式 可 能 导致 “路 径 锁 定 和 急诊 室 效 应 ， 即 : 
一 方面 ，“ 有 可 能 在 转型 过 程 中 ， 出 现 “ 社 会 予 盾 一 加 强 控 制 ， 
的 路 径 依赖 ， 即 通过 加 强 控 制 、 约 束 社 会 目 主 空间 的 方法 来 解 
决 发 展 中 的 问题 与 矛盾 。 久 而 久之 ， 这 种 目 我 强化 的 路 径 ， 就 
会 引导 人 们 不 自觉 地 进入 一 种 路 径 锁定 状态 ”208;， 另 一 方面 ， 
这 种 “习惯 成 目 然 的 路 径 锁 定 状态 ， 使 决策 精英 往往 有 一 种 很 
强 的 思维 定 势 ， 即 在 顺利 时 ， 会 由 于 路 径 依赖 心理 的 干扰 ， 拒 
绝 进一步 的 深层 次 改革 ， 而 当 原 有 的 路 径 发 生 巨 大 障碍 并 影响 
到 政权 的 生存 与 稳定 时 ， 才 会 产生 不 得 不 进行 大 幅度 改 计 的 强 
烈 意 愿 ， 然 而 在 此 时 ， 就 会 产生 类 似 于 急诊 室 医 生 面 对 危重 病 
人 的 治疗 方案 的 两 难 命题 "”，“ 面 对 社会 的 重症 效应 而 产生 的 激 
进 与 保守 的 两 种 “ 治 病 方案 ”的 分 歧 与 矛盾 ”2 。 

综 上 所 述 ， 这 种 治理 转型 模式 在 推进 治理 和 转型、 解决 治理 
转型 所 面临 的 深层 次 问题 等 方面 的 局 限 性 日 益 突出 ,已 成 为 制 - 
约 传统 治理 向 现代 治理 转型 的 障碍 ， 不 彻底 转变 这 种 治理 半 型 
模式 ， 将 难以 满足 治理 转型 的 长 远 需 求 。 


yy ee 


通过 以 上 分 析 可 以 发 现 : 虽然 改革 开放 以 来 ， 中 国 在 治理 

转型 方面 已 经 取得 了 巨大 的 进步 ， 但 是 一 些 深层 次 的 矛盾 和 问 

题 也 开始 日 渐 凸 出 ， 对 现 阶段 的 治理 模式 形成 巨大 的 挑战 ; 某 

种 程度 上 ， 治 理 的 形式 (治理 结构 ) 已 经 越 来 越 难以 容纳 甚至 

束缚 着 治理 转型 内 容 的 发 展 ， 不 对 治理 形式 进行 较为 根本 的 调 

整 ， 不 仅 难以 有 效 地 解决 现 阶段 中 国治 理 转型 面临 的 深层 次 问 
- SI > 
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题 ， 也 难以 适应 整体 社会 转型 的 需要 。 不 仅 如 此 ， 人 伴随 经 济 社 
会 的 深入 发 展 ， 指 导 过 去 30 年 治理 转型 的 “技术 性 渐进 变革 模 
式 ” 的 局 限 性 日 益 明 显 ， 已 经 难以 满足 继续 指导 传统 治理 向 现 
代 治 理 演 变 的 需要 o 
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本 草 在 前 述 分 析 的 基础 上 ， 进 一 步 曾 述 中 国 深 化 治理 变革 、 
突破 治理 转型 内 在 困境 的 基础 环境 。 在 中 国 ， 深 化 治理 转型 所 
立足 的 基础 环境 并 不 理想 。 纵 向 上 ,传统 治理 向 现代 治理 的 演 
变 是 必然 的 历史 大 趋势 ; 横向 上 ， 多 层面 贫困 的 并 存 和 交织 
定 了 治理 转型 进程 的 复杂 和 艰难 。 


4.1 治理 转型 的 纵 癌 环境 : 传统 治理 癌 现 代 
治理 的 演变 


4.1.1 多 领域 合 一 向 多 领域 相对 分 离 的 历史 演变 


传统 社会 向 现代 社会 转型 的 基本 趋势 之 一 就 是 领域 合 一 向 
领域 分 离 的 历史 性 演变 。 贝 尔 把 现代 社会 看 作 是 由 经 济 一 技术 . 
体系 、 政 治 与 文化 三 个 特殊 领域 组 成 的 ， 每 个 领域 都 服从 不 同 
的 轴 心 原则 ， 有 自己 独特 的 模式 和 行为 方式 '" 。 王 南 浊 把 人 类 
活动 划分 为 经 济 、 政 治 、 文 化 三 个 基本 和 领域， 认为 非 市 场 经 济 
问 市 场 经 济 的 转变 所 造成 的 最 基本 的 变化 就 是 三 大 领域 之 间 的 
结构 性 关系 从 领域 合 一 状态 向 领域 分 离 状 态 的 转变 。 随 着 领域 
合 一 向 领域 分 离 的 转变 ， 诸 领域 之 间 的 均衡 方式 也 由 以 政治 为 
FOA “PORE” JA “WARRE” E, SME t 
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多 维 性 的 价值 体系 转变 。 领 域 分 离 导 致 了 公民 社会 取代 共同 体 
的 兴起 ,政治 的 民主 化 和 法 治 化 ， 以 及 实用 主义 文化 与 理想 性 
文化 的 分 离 。 但 领域 分 离 的 过 度 化 ， 以 致 诸 领 域 之 间 的 差异 和 
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冲突 超过 了 一 致 和 协同 ， 也 有 造成 “领域 断裂 ”的 和 危险， 这 对 
领域 则 价值 原则 权重 的 结构 性 分 配 以 及 社会 基本 价值 共识 的 效 
PEPE TERRI 。 


4.1.2 行政 性 整合 向 契约 性 整合 的 历史 演变 


与 领域 合 一 到 领域 分 离 的 趋势 相应 ， 从 传统 社会 问 现代 社 
会 转变 的 过 程 中 ， 社 会 整合 机 制 由 伦理 性 整合 同 契 约 性 整合 技 
变 ， 由 “身份 社会 ”向 “契约 社会 ”转变 '…。 在 中 国 ， 则 由 于 
全 能 性 政治 社会 结构 的 出 现 ， 而 经 由 行政 性 整合 加 契约 性 整合 
Fe AE o 


”4.1.3 治理 转型 的 社会 潮流 冲击 传统 治理 结构 


随 着 经 济 社 会 的 发 展 ， 以 及 中 国 社 会 转型 过 程 中 出 现 的 种 
种 问题 和 危机， 中 国 公 民 开 始 越 来 越 趾 烈 地 、 目 发 地 、 目 觉 地 
为 自己 的 权利 而 斗争 ， 并 通过 社会 、 传 媒 、 司 法 和 政治 参与 等 
途径 表现 出 来 。21 世纪 之 初 ， 公 民 对 权利 的 关注 开始 扩展 到 生 
存 环境 保护 、 历 史 文 化 保护 、 受 教育 权 等 领域 。 近 几 年 来 ， 对 
公民 完 法 基本 权利 的 保护 成 为 热点 和 焦点 : 对 公民 迁徙 目 由 的 
追求 ， 不 断 挑战 户籍 管理 法 规 ; 公民 开始 要 求 平 等 的 劳动 权 和 
受 教育 权 ， 反 对 就 业 歧 视 。 不 仅 如 上 此， 公民 的 政治 参与 权 的 诉 
求 越 来 越 强 烈 ， 从 要 求实 行 并 参与 政府 决策 听证 、 立 法 听证 ， 
到 挑战 违宪 审查 制度 、 竞 选 人 大 人 代表。 公民 逐 请 要 求 兄 现 完 法 
中 规定 的 权利 。 来 自 社会 民间 的 力量 正在 强烈 地 冲击 着 中 国 的 
政治 体制 ， 呼 唤 着 人 人权、 法 治 、 民 主 ， 推 动 国 家 回 完 政 发 展 。 
蔡 定 剑 将 这 些 力 量 概括 为 : 以 竞选 代表 为 代表 的 上 自主 目 发 的 政 
治 参 与 ; Wis BC WE; 以 齐玉苓 、 许 志 刚 案件 为 代表 的 用 
完 法 维权 ; 以 四 川 步 云 等 为 代表 的 地 方 自主 的 民主 改革 ; 以 政 
府 信息 公开 、 审 计 风 暴 等 为 代表 的 法 治政 府 建设 3. 。 

治理 转型 的 社会 潮流 为 根本 的 制度 变 单 芮 定 了 坚实 的 社会 
基础 ， 没 有 公民 自觉 自主 争取 权利 的 过 程 ， 宪 政 不 可 能 通过 一 
场 政 治 改革 来 实现 ; 没有 公民 自觉 、 自 主 的 权利 诉求 为 基础 ， 
很 可 能 发 生 历 史上 星 阴 更 进 那样 的 单 命 ， 而 可 能 不 是 真正 的 完 
政 改 革 。 同 时 ， 治 理 转 型 的 社会 潮流 也 对 传统 治理 结构 形成 了 
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巨大 挑战 和 冲击 ， 并 在 深层 次 上 呼吁 根本 的 制度 性 变 羊 。 中 国 
的 完 政 发 展 仅 有 民间 的 动力 是 不 够 的 ， 还 必须 有 一 些 较 为 根本 
的 体制 改革 作为 宪政 变革 的 基础 。 没 有 从 上 到 下 的 体制 改革 ， 
民间 社会 宪政 努力 的 空间 会 很 有 限 ， 其 至 会 因为 政治 气候 的 改 
变 而 受到 压制 。 但 是 ， 它 丝 刘 不 能 说 明 民 间 的 完 政 努力 是 没有 
用 的 ， 相 反 ， 它 是 实现 中 国 完 政 必 不 可 少 的 社会 力量 和 动力 。 


4.1.4 不 同 进 程 的 复杂 交织 


中 国治 理 变 革 的 过 程 是 多 进程 的 复杂 交织 ,治理 转型 ( 强 
调 民 主 、 法 治 等 现代 治理 要 素 的 成 长 ) 与 国家 建设 (包含 国家 
统一 ) 问题 、 政 和 尝 转型 、 社 会 转型 等 进程 复 淋 地 交织 在 一 起 。 
这 些 不 同 进程 之 间 内 在 的 冲突 和 了 蔬 盾 经 常 大 于 其 相互 的 协调 和 
互补 ， 中 国治 理 变 革 模 式 和 战略 的 选择 必须 菩 顾 这 些 不 同 的 进 
程 。 

(1) 治理 转型 与 国家 建设 一 国家 统一 的 交织 

治理 转型 是 指 传统 治理 向 现代 治理 的 转型 ， 是 从 传统 治理 
的 无 限 政 府 、 人 治政 府 、 专 制 政 府 、 人 集权 政府 、 封 财政 府 转 辐 
现代 治理 的 有 限 政府 、 法 治政 府 、 民 主 政府 、 分 权 政 府 、 开 放 
政府 '。 治 理 转型 过 程 中 ， 最 重要 的 是 宪政 、 民 主 、 法 治 等 因 
素 在 价值 上 、 制 度 上 、 行 为 上 不 断 的 生长 ， 直 至 以 之 为 基础 的 
现代 治理 完全 取代 传统 治理 。 

国家 建设 主要 包含 文化 一 心理 和 制度 两 个 方面 。 文 化 一 心 
理 方 面 主 要 是 民众 对 国家 的 文化 一 心理 的 认同 。 国 家 建设 的 制 
度 方面 ， 包 括 国家 的 暴力 、 政 治 、 经 济 和 行政 制度 等 多 方面 : 
在 政治 暴力 方面 包括 国家 统一 的 车 队 和 和 警察 制度 ; 经 济 制度 方 
面包 括 近 代金 融 、 财 政 、 税 收 和 食物 供应 制度 ; 在 行政 制度 方 
面包 括 行政 技术 官员 的 录用 和 培训 制度 等 "+ 。 无 疑 ， 国 家 建设 
与 治理 转型 不 是 一 回 事 ， 治 理 转 型 强调 宪政 、 民 主 、 法 治 的 发 
展 ， 权 力 的 监督 制约 、 权 利 的 保护 ， 痢 重 解 决 公 共 权 力 的 性 质 
问题 ;而 国家 建设 注重 文化 一 心理 认同 ， 中 央 与 地 方 关 系 的 处 
理 ， 注 重 制度 的 完善 和 有 效 ， 着 重 有 效 性 问题 。 郑 永年 等 学 者 
认为 ， 昌 然 民 主 发 展 是 必要 的 ， 但 国家 建设 应 该 优先 于 大 规模 
民主 化 ， 它 是 支撑 现代 民主 运行 的 坚实 基础 "中 ， 因 为 “理想 
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地 说 ， 民 主 化 应 当 是 一 个 国家 建设 过 程 ， 通 过 民主 化 而 使 得 国 
家 转型 成 为 民主 政体 。 但 现实 的 情形 并 非 如 此 。 民 主 化 往往 不 
能 成 为 国家 建设 (state-building) 的 一 个 过 程 ， 反 而 是 国家 的 毁 
灭 (state — destroying) 过 程 ”。 而 且 “ 民 主 化 可 以 是 一 股 强 大 
无 比 的 挫 磺 非 民 主 的 旧制 度 的 力量 ,但 很 难 充 当 同 样 强 大 的 力 
量 来 建设 新 制度 。 而 且 很 多 国家 制度 或 者 国家 机 大 并 不 是 通过 
民主 化 所 能 建立 的 。 可 以 说 , 一 旦 民主 化 到 来 , 或 者 一 个 国家 
成 为 民主 政体 之 后 ， 有 些 方面 的 国家 制度 就 再 也 建立 不 起 来 
yr Lira] 

国家 统一 。 中 国 的 国家 统一 不 仅 包 含 尚 未 统一 的 台湾 问题 ， 
- 还 包含 存在 统一 隐忧 的 新 疆 、 西 藏 、 内 蒙古 问题 。 是 和 否 有 利于 
促进 国家 统一 ， 维 护 国 家 的 统一 和 主权 完整 ， 这 是 中 国 的 精英 
和 普通 民众 在 考虑 治理 转型 时 最 优先 考虑 的 问题 之 一 ， 办 联 、 
南斯拉夫 解体 的 前 车 之 鉴 更 加 次 了 中 国 精 英和 普通 民众 的 忧虑 。 
有 的 学 者 就 认为 ， 中 国政 涌 改 诗 的 首要 挑战 会 是 民族 问题 ， 民 
族 问题 在 很 大 程度 上 决定 政治 改 半 能 和 否 成 功 ， 甚 至 决定 政治 改 
革 能 和 否 开 始 。…… 对 于 一 个 国家 ， 法 律 乱 了 可 以 重建 ， 经 济 乱 
了 可 以 恢复 ,但 领土 分 离 了 却 覆 水 难 收 7。 

中 国治 理 转 型 与 国家 统一 的 关系 是 非 肖 吊 诡 的 。 首 先 ， 对 
于 中 国 合 湾 的 统一 而 言 ， 一 方面 ， 人 台湾 先行 的 民主 政治 发 展 ， 
大 陆 汪 后 的 治理 转型 ， 成 为 和 平 统 一 的 一 个 重要 障碍 ; 为 一 方 
面 ， 许 多 “人 台独 ”分 子 也 在 不 无 恶意 地 期 竺 着 大 陆 民 主 化 过 程 
中 可 能 的 乱 局 ， 以 寻找 机 会 。 其 次 ， 对 于 西藏 、 新 疆 等 地 而 言 ， 
既往 的 历史 已 经 滋生 了 大 量 的 潜在 也 古 ， 要 从 根本 上 消解 和 转 
化 这 些 沉 演 的 了 矛盾， 唯 有 实现 治理 转型 ， 重 建国 民意 识 形 态 认 
同 ， 以 更 加 民主 、 法 治 的 方式 处 理 民族 矛盾 ; 另 一 方面 ， 民 主 、 
法 治 的 运行 需要 一 系列 文 撑 条 件 ， 人 例如， 民众 对 民主 、 法 治 的 
信仰 ， 对 民主 、 法 治 运 作 程 序 与 实施 机 构 的 认同 ， 对 以 民主 、 
法 治 方式 解决 现 有 秘 盾 的 信心 和 了 醒 心 等 ， 如 果 缺 乏 这 些 基 本 条 
件 ， 民 主 和 法 治 并 不 能 发 挥 其 应 有 的 效用 去 消除 和 转化 民族 下 
E, 其 至 会 适得其反 ; 由 此 进入 另 一 个 两 难 ， 不 实行 治理 转型 
难以 根本 解决 这 些 民 族 问 题 ， 实 现 治 理 转 型 却 很 有 可 能 在 过 程 
中 产生 乱 局 ， 使 心怀 异 志 的 分 离 分 子 有 机 可 乘 。 FR, MT 
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方 的 政治 家 、 学 者 而 言 ， 中 国 的 国家 统一 从 来 不 是 其 关注 的 焦 
上 点， 他们 既 没 有 兴趣 也 没有 义务 这 样 做 ， 他 们 关注 的 是 中 国 的 
民主 化 问题 ， 这 既是 他 们 的 兴趣 也 是 他 们 的 利益 〈 认 为 的 ) ， 如 
同 苏联 的 解体 并 不 危及 他 们 的 利益 一 样 。 换 言 之 ， 无 论 中 国 的 
民主 化 成 败 与 否 ， 他 们 都 坐 收 渔 人 之 利 ， 所 以 他 们 起 劲 地 鼓吹 
RE, SAD, HE Ma, ate PP PI, BA 
会 从 中 国 的 艰难 处 境 去 真正 为 中 国 考虑 ; 对 于 中 国 精 英和 普通 
民众 而 言 ， 婚 希望 实现 治理 的 顺利 转型 ， 制 约 权 力 ， 保 护 权 利 ， 
保护 民众 权益 ， 也 希望 治理 的 转型 能 够 促进 和 维护 国家 统一 ， 
最 起 公 不 能 守 致 国家 分 和 裂 ， 因 而 倾向 于 强大 的 中 央 和 集权 ， 寄 希 
望 于 执政 集团 主动 进行 渐进 的 政治 改革 ， 推 动 治 理 转 型 ， 但 两 
者 的 内 在 也 盾 在 于 ,一 个 强大 的 执政 集团 是 否 有 足够 的 意愿 和 
动力 去 主动 进行 政治 改革 、 推 动 治 理 转 型 。 对 于 执政 集团 而 言 ， 
改革 者 将 不 得 不 面 对 客 观 上 的 不 利 情境 ， 主 观 上 政治 远见 、 政 
治 饮 力 、 政 治 艺 术 匮 乏 等 问题 ， 伪 化 的 保守 派 和 闫 固 的 既得 利 
人 语 痢 则 很 容易 从 国内 外 的 不 利 情境 中 找到 借口 抗拒 和 推迟 改革 。 

治理 转型 是 大 势 所 趋 、 民 心 所 向 ,但 从 中 国 的 历史 和 现实 
处 境 出 发 ， 中 国 的 精英 和 普通 民众 们 有 理由 担心 是 否 会 出 现 20 
世纪 初期 的 乱 局 ， 有 理由 担忧 可 能 导致 的 国家 分 裂 和 动 水 问题 ; 
而 这 些 是 西方 的 政治 家 、 学 者 所 难以 真正 理解 的 ， 即 便 他 们 在 
“知识 ”上 认识 到 了 中 国人 的 忧虑 。 

(2) 治理 转型 与 社会 转型 的 交织 

社会 转型 是 指 中 国 从 传统 臣民 社会 回 现 代 公 民 社 会 的 转型 ， 
从 刁 份 社会 回 契 约 社 会 的 转型 。 在 西方 发 达 国 家 ， 社 会 转型 和 
治理 转型 在 时 序 上 是 基本 错开 的 ， 市 民 社 会 推动 了 治理 转型 ; 
而 在 中 国 ， 两 者 是 紧密 交织 在 一 起 的 ， 不 可 能 期 望 一 个 运行 良 
好 的 现代 治理 体系 去 规范 和 引导 公民 社会 的 发 育 ， 也 不 可 能 期 
绷 存 在 一 个 成 熟 的 公民 社会 去 推动 传统 治理 和 癌 现 代 治 理 的 转型 。 
“公共 秩序 依赖 国家 与 社会 琴 方 面 制度 安排 及 其 关系 的 优化 ， 与 
西方 发 达 资 本 主义 国家 渐次 发 育 的 路 人 径 不 同 ， 中 国 面临 着 同时 
建设 国家 制度 和 社会 制度 的 双重 任务 ， 这 意味 着 中 国 必 须 走 一 
条 不 同 于 西方 的 制度 发 展 道路 ， 意 味 着 中 国 国家 与 社会 关系 的 
规范 化 、 制 度 化 是 一 项 艰巨 的 漫长 的 过 程 。 A 
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从 长 远 看 ,治理 转型 与 社会 转型 是 相互 促进 的 关系 ,公民 
社会 的 发 育 将 为 现代 治理 奠定 坚实 的 基础 ,传统 治理 向 现代 治 
理 的 转型 将 为 公民 社会 的 发 育 开 辟 政 治 空间 、 建 立 政治 规范 。 
但 是 在 共 时 态 上 ， 两 者 却 经 常 是 相互 和 矛盾、 冲突 的 ， 加 强 公 民 
教育 、 普 及 公民 价值 、 释 放 政 治 空 间 、 促 进 公 民 自 治 的 发 育 ， 
都 有 利于 促进 公民 社会 的 发 育 ， 也 有 利于 现代 治理 的 建立 ， 但 
在 短 时 期 内 却 是 在 瓦解 旧 秩 序 的 基础 ， 为 传统 行政 控制 机 制 所 
不 容 ; 加 天 控制 力度 ， 有 利于 短期 的 政治 稳定 ， 像 20 世纪 90 
年 代 那 样 ， 但 同样 加 速 了 了 矛盾 的 隐形 积累 ， 为 未 来 的 治理 转型 、 
社会 转型 制造 了 更 大 的 阴影 。 

过 去 30 年 的 政治 战略 已 经 为 治理 转型 与 社会 转型 打下 了 坚 
实 的 基础 。 文 撑 过 去 30 年 经 济 发 展 和 政治 稳定 的 政治 战略 可 以 
归结 为 政治 改革 、 政 治 控制 、 政 治 吸纳 三 大 战略 的 有 效 配 
合 '' 站 。 政 治 改革 ， 如 向 地 方 分 权 、 技 术 官 员 群 体 的 兴起 、 政 府 
机 构 改 革 、 村 民 自 治 等 ， 增 强 了 党 政体 系 的 适应 性 和 弹性 ， 但 
这 种 技术 性 的 政治 改革 越 来 越 难以 突破 其 限度 ， 受 到 基本 制度 
AJ “M” W; 政治 控制 战略 增加 了 民怨 和 了 巴 盾 在 体制 外 的 
隐形 积累 ; 政治 吸纳 战略 虽然 有 效应 对 了 一 部 分 精英 人 物 的 政 
治 参 与 需求 ， 却 形成 了 政治 精英 化 ， 在 客观 上 形成 了 精英 联盟 
与 广大 民众 之 间 更 大 的 鸿沟 。 三 大 战略 ， 在 不 改变 基本 制度 
(权利 一 权力 关系 、 权 力 一 权力 关系 ) 的 前 提 下 ， 提 高 现 有 和 党 政 
体系 的 能 力 ， 强 化 权力 控制 机 制 ， 虽然 收 到 了 稳定 的 短期 功效 ， 
但 是 催生 了 弥散 性 的 腐败 ， 引 起 广泛 的 社会 不 满 ， 不 利于 国家 
和 社会 两 者 渐进 、 有 序 、 展 性 的 互动 转型 。 

中 国治 理 传 统 决 定 了 两 者 互动 过 程 的 长 期 性 、 曲 折 性 和 反 
复 性 。 在 政治 上 上， 中 国 几 千年 的 官民 互动 是 恶性 循环 的 互动 ， 
新 绷 建 立 初 期 ， 鉴 于 旧 表 教训， 政治 比较 清明 ， 但 是 缺乏 有 效 
约束 的 官僚 体系 随 着 时 间 的 推移 逐渐 腐化 ， 民 众 不 能 通过 正 第 
渠道 表达 自身 意愿 ， 民 怨 在 体制 外 积累 ， 事 件 引 发 民众 叛乱 和 
反抗 ， 成 功 者 取而代之 建立 新 一 ， 开 始 下 一 轮 循 环 。 其 中 ， 不 
仅 “ 官 本 位 ”的 传统 、 官 僚 恶 治 的 传统 发 达 而 深厚 ， 游 民政 治 
传统 、 造 反叛 乱 传 统 、 暴 民 乱 治 传统 也 同样 发 达 而 深厚 ; 两 者 
锭 不 利于 治理 转型 与 社会 转型 渐进 、 有 序 、 良 性 的 互动 。 在 文 
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化 一 心理 上 ， 中 国 传 统 的 政治 文化 缺乏 现代 理性 ， 将 政治 问题 
ŠE, HAW B te ea AE, MIRRA il] BEEP, SR a 
HA. PIERI. BME UE ATR, LH SE RF AY EE 
WES, PPAR bie. PACE. IE PPE BAC (he SAR FF BA 
力 的 文化 清算 和 超越 ， 显 然 不 利于 治理 转型 污 社 会 转型 渐进 、 
有 序 、 恨 性 的 互动 。 制 度 可 以 短 时 期 内 速成 ， 但 是 政治 传统 、 
文化 心理 的 改造 则 必定 是 一 个 较为 漫长 的 过 程 ， 在 此 过 程 中 出 
现 曲 折 、 反 复 也 是 正常 的 。 

如 何 面 对 以 上 事实 ， 在 制度 建构 上 有 效 转化 或 抑制 以 上 不 
利 因素 ， 促 进 治 理 转型 与 社会 转型 渐进 、 有 序 、 民 性 的 循环 ， 
MIHE., Ain, PEMA, EXT Pe Ba a SN Be 
大 考验 。 


4.2 治理 转型 的 横 回 环境 : 多 层面 贫困 的 
并 存 和 交织 


4.2.1 多 层次 贫困 的 并 存 和 交织 


社会 学 家 把 社会 结构 从 外 到 里 分 为 同心 圆 式 的 三 层 结 构 : 
最 外 层 的 是 物质 资源 结构 ， 中 层 从 外 到 内 的 是 制度 结构 ， 内 层 
是 精神 结构 。 以 此 来 分 析 和 把 握 中 国治 理 转 型 的 基础 环境 就 会 
发 现 ， 中 国 的 治理 转型 仍然 处 于 物质 一 资源 贫困 、 制 度 贫 困 、 
精神 贫困 多 层次 并 存 和 交织 的 基础 环境 之 中 。30 年 的 改革 和 发 
展 催生 和 强化 了 治理 转型 的 需求 ， 却 没有 为 未 来 的 治理 转型 葛 
定 坚 实 的 基础 和 支撑 。 

(1) 物质 和 资源 贫困 

这 里 讲 的 物质 ， 是 可 以 用 GDP、 人 均 收 和 入、 消费 指数 、 存 
款 人 余额 等 指标 来 衔 量 的 现实 的 物质 财富 ; 这 里 讲 的 资源 ， 包 括 
自然 生态 资源 ， 也 包括 人 力 资源 。 

首先 ， 物 质 的 贫困 。 近 30 年 的 高 速 经 济 发 展 确 实 大 大 缓解 
了 物质 的 贫困 : 经 济 方 面 ，1978 年 GDP 总 量 仅 为 3624 亿 元 ， 
2007 年 已 达到 246619 亿 元 ， 年 均 增长 9.7%， 中 国 经 济 总 量 跃 
居 世 界 第 四 ， 进 出 口 总 额 位 居 世 界 第 三 ， 人 民生 活 从 温饱 不 足 
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发 展 到 总 体 小 康 ， 农 村 贫困 人 口 从 两 亿 五 千 多 万 减少 到 两 千 多 
万 ， 人 均 GDP 超过 2000 美元 ,进入 中 等 收入 国家 之 列 和 工业 
化 中 期 阶段 ; 社会 和 人 类 发 展 方面 ， 根据 UNDP 公布 而 对 各 国 
人 类 发 展 指数 HDI， 中 国 是 HDI 指数 过 去 十 几 年 排名 上 升 最 快 
的 两 个 国家 之 一 ， 由 1975 年 的 0.525 上 升 为 2007 年 的 0.8, 已 
经 超过 世界 平均 水 平 ; 但 是 毋庸 讳言 ， 人 们 的 欲望 比 物质 财富 
增长 得 更 快 。 相 对 于 这 种 迅速 苏醒 、 迅 速 扩张 的 欲望 ， 以 及 我 
们 庞大 的 人 口 规模 而 言 ， 物 质 资源 的 丰富 、 物 质 贫 困 的 缓解 仅 
仅 是 初步 性 的 。 这 种 初步 性 主要 表现 在 三 个 方面 : 一 是 表现 在 
人 均 GDP 上 ，2005 年 我 国人 均 GDP 仅 为 1703 美元 ， 仅 相当 于 
“美国 的 1725, 日 本 的 1721 和 世界 平均 水 平 的 14， 大体 上 与 乌 
元 兰 、 麻 洛 哥 相当 ， 人 全球 排名 第 110 位 ; 二 是 分 布 极端 不 平衡 ， 
除 少 数 高 收入 群体 外 ， 绝 大 多 数 处 于 社会 底层 的 农民 、 工 人 生 
活 中 仍然 捉襟见肘 ， 经 济 处 境 旭 入， “中 国 已 经 从 80 年 代 初 期 
收入 比较 平等 ， 转 变 为 目前 世界 上 收入 不 平等 程度 比较 严重 的 
国家 ”1 引 ; 三 是 相对 于 收入 的 增长 而 言 ， 生 活 成 本 也 在 迅速 扩 
张 ， 其 扩张 势头 甚至 超过 人 均 收 入 的 增长 速度 ， 特 别 是 教育 、 
医疗 、 住 房 成 本 迅速 由 国家 问 民 众 转移 ， 以 至 于 被 称 为 新 的 
三 座 大 山 ”。 帮 至 于 有 的 学 者 已 经 明确 断言 ,.“ 美 国 式 的 生活 方 
式 不 可 能 为 全 世界 所 复制 ， 尤 其 不 可 能 为 有 十 三 亿 人 口 的 中 国 
所 复制 27! 180) | i 

其 次 ， 自然 生态 资源 贫困 和 脆弱 。 相 对 于 我 们 的 人 口 规 模 
而 言 ， 我 们 在 土地 、 水 、 人 能源、 森林、 矿产 资源 等 基本 方面 都 
比较 贫乏 ,而 且 整 体 状 况 仍 在 持续 恶化 ,以 至 于 IPCC 
(Intergovernmental Panel for Climate Change) 2007 年 2 月 份 最 新 
发 布 的 气候 变化 报告 中 认为 环境 恶化 导致 极端 气候 最 有 可 能 在 
中 国 发 生 。2007 4F J ARAL AY 48, 2008 年 初 南方 大 面积 的 雪 
灾 ，2008 年 5 一 6 月 份 南方 大 面积 的 水 灾 即 是 现实 例证 。 自 然 生 
态 资 源 的 贫困 的 制约 在 于 : 直接 制约 和 影响 经 济 的 中 长 期 发 展 ; 
直接 影响 人 们 生活 质量 的 提高 ; 压缩 改革 和 社会 发 展 的 空间 ， 
一 旦 经 济 动荡 或 危机 爆发 ， 回 旋 余 地 较 小 ， 社 会 经 不 起 大 的 动 
荡 。 

最 后 ， 人 力 资 源 的 贫困 。 对 于 现代 经 济 发 展 而 言 ， 人 力 资 
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源 已 经 是 不 可 或 缺 的 一 个 宝 叶 资源 。 中 国 丰富 廉价 的 劳动 力 是 
“中 国 制 造 ”的 最 大 利器 ， 但 是 这 种 简单 劳动 力 的 丰富 仅仅 是 一 
种 低层 次 的 丰富 ， 而 且 这 种 优势 也 在 逐步 前 弱 ， “人 口红 利 ” 过 
后 便 是 “未 富 先 老 " ， 劳 资 矛 盾 紧 张 所 包含 的 民工 健康 透支 也 是 
对 社会 未 来 财 宇 的 透 文 。 这 里 的 人 力 资源 的 贫困 主要 是 指 高 层 
次 创造 性 人 才 的 匮乏 2， 即 创造 力 的 贫困 ， 这 种 创造 力 的 贫困 是 
无 法 用 高 等 教育 毛 入 学 率 、 论 文 发 表 数 量 来 衡量 的 ， 只 能 用 自 
然 科 学 和 和 人文 社会 科学 领域 真正 有 创造 性 的 成 果 (或 发 明 专 利 ， 
或 论文 著作 等 ) 来 衡量 ， 而 我 们 在 这 方面 的 贫困 不 言 自 明 。 没 
有 伟大 的 思想 家 、 科 学 家 ， 没 有 伟大 的 大 和 学， 缺乏 充分 激发 并 
整合 人 的 创造 活力 的 机 制 。 美 国 的 强大 不 仅 在 于 其 经 济 第 一 、 
军事 第 一 ， 而 且 在 于 美国 有 最 好 的 大 学 、 最 好 的 思想 家 和 科学 
家 ， 有 最 能 充分 激发 并 整合 人 的 创造 活力 的 机 制 。 创 造 力 的 匮 
乏 有 体制 和 传统 的 社会 原因 ， 也 有 个 体 和 家 庭 的 原因 ， 但 不 论 
原因 在 哪 ， 都 是 一 种 更 具 战 略 威胁 的 人 力 资源 贫困 。 以 “中 国 
创造 ”衡量 ， 人 力 资 源 的 贫困 仍然 是 没有 改变 的 现实 。 

(2) 制度 贫困 

WH A 主要 分 为 三 个 方面 :“ 恨 制 ” 的 匮乏 ; 制度 能 力 的 
匮乏 ;“ 恨 制 ” 文 撑 资 源 的 匮乏 。 

第 一 ,“ 良 制 ” 的 匮乏 。 这 里 讲 的 良 制 ， 是 指 既 能 够 促进 人 
本 号 的 健康 发 展 、 社 会 自由 和 平等 (人道 )， 又 能 够 实现 有 效 人 
际 整合 〈 秩 序 )， 并 有 效 促 进 资 源 持续 开发 和 利用 (效率 ) 的 制 
度 。 从 实证 的 角度 来 讲 ， 我 们 的 法 律 制度 多 如 牛 毛 。 据 统计 ， 
到 2007 FIE, CHARKHE H ZSZ hE T 300 多 件 法 律 ，11 
件 法 律 解 释 ， 有 关 法 律 问题 的 决定 122 件 ， 共 计 400 多 件 ; 国 
务 院 制 定 了 600 多 件 行 政法 规 ， 地 方 人 大 及 其 常委 会 制定 了 
7000 多 件 地 方 性 法 规 和 规章 。 但 这 些 法 律 法 规制 度 经 常 缺 乏 实 
质 性 的 规范 能 力 。 我 们 真正 缺乏 的 是 简单 有 效 的 “ 良 制 "。 人 制度 
的 本 意 就 是 帮助 人 们 解决 各 种 问题 的 ， 只 要 制度 起 不 到 这 种 作 
用 ， 它 就 徒 具 形 式 而 已 。 人 例如， 预防 腐败 的 制度 ， 我 们 既 有 离 


D 一 个 明显 的 事例 就 是 ， 现 在 各 行 各 业 ， 无 论 是 管理 人 员 还 是 技术 人 员 ， 低 层次 人 才 供 大 
于 求 ， 而 需要 创造 力 的 高 层次 的 人 才 则 严重 不 足 。 
> Q] = 





任 审计 ， 也 有 纪委 日 常 监督 ， 但 这 些 制 度 经 常 不 能 有 效 发 挥 作 
用 。 换 句 话 说 ， 这 些 制度 都 不 是 有 效 的 “ 良 制 ”。 

第 二 ， 制 度 能 力 的 匮乏 有 两 层 含 义 : 首先 ， 建 设 “ 良 制 ” 
的 能 力荐 乏 ， 我 们 不 仅 缺 乏 相 应 的 理性 和 价值 沉淀 ， 也 缺乏 相 
DAT. be AE, ERG. Be AAR; 其 次 ， 维 护 “ 良 制 ” 
的 能 力荐 乏 ， 我 们 建设 “ 良 制 ”的 能 力 薄 弱 ， 但 我 们 破坏 制度 
的 能 力 却 很 强 ， 几 千年 的 传统 智慧 所 沉 演 的 权谋 人 格 和 权谋 沉 
淀 能 够 攻破 和 扭曲 任何 严密 的 制度 。 

第 三 ，“ 良 制 ” 支 撑 资 源 的 匮乏 。“ 徒 法 不 足以 自行 "，“ 良 
制 ” 的 运行 需要 有 和 良好 的 社会 基础 ， 我 们 缺乏 支持 “和 良 制 ” 运 
行 的 社会 基础 。 一 是 社会 的 失衡 和 断裂 ”09 ， 包 括 城 市 乡村 之 
间 的 失衡 断裂 、 东 西部 地 区 之 间 的 失衡 断裂 与 阶层 阶级 之 间 的 
失衡 断裂 '”*,，“ 良 制 ” 的 运行 需要 良好 的 社会 阶级 一 阶层 结构 为 
基础 ， 一 个 社会 性 失衡 和 汤 裂 过 多 的 社会 积累 了 太 多 的 奖 疾 ， 
无 论 制度 多 么 优良 也 难以 正常 运行 。 二 是 社会 自 组 织 的 缺乏 ， 
良好 的 社会 自 组 织 是 制度 运行 的 “源头 活水 ”， 没 有 良好 的 社会 
自 组 织 ， 优 秀 的 制度 也 只 能 逐步 委 顿 乃至 于 失去 生命 力 。 三 是 
集体 性 社会 资本 的 匮乏 "HY， 集 体 性 社会 资本 是 超越 个 体 和 家 庭 
单位 的 集体 性 合作 解决 共同 问题 的 理性 、 价 值 、 习 惯 和 网 络 ， 
是 制度 的 润滑 剂 ， 缺 乏 集 体 性 社会 资本 支撑 的 制度 仅仅 是 干 冯 
的 骨架 。 

(3) 精神 贫困 

灵魂 性 的 精神 贫困 ， 主 要 是 指 信 仰 和 信念 的 缺失 。 传 统 的 
儒家 信仰 已 被 历次 政治 运动 和 现代 商业 大 潮 冲 击 得 七 零 八 落 ， 
虽 有 了 呼吁， 但 其 现代 重建 却 困难 重重 ,以 至 于 余 英 时 教授 称 现 
Ue “MTS! 西方 的 自由 主义 和 基督 教 的 影响 在 中 国 
EIB, Ae Meh eee, 但 侃 怕 行 而 不 远 。 人 的 生 
存 是 需要 意义 的 ， 这 种 深层 意义 的 缺失 助长 了 表层 的 浮躁 。 

现代 公共 性 的 缺失 ， 主 要 指 现代 社会 发 达 的 公共 领域 所 需 
价值 和 理性 的 贫乏 。 我 们 不 缺乏 个 体 和 家 庭 CAR) 理性 ， 但 我 
们 缺乏 比 个 体 和 家 庭 R) 更 高 层次 的 集体 理性 ， 如 社会 理性 


”例如 欧 庆 、 康 晓 光 、 陈 明 等 自称 的 文化 保守 主义 者 。 
“0 


和 组 织 理 性 ; 在 某 种 程度 上， 我 们 是 一 个 建立 在 个 体 和 家 庭 
( 族 ) 理性 之 上 的 民族 ， 而 不 是 一 个 建立 在 社会 理性 和 组 织 理性 
之 上 的 民族 ， 以 至 于 杨 国 枢 概括 为 “ 泛 家 族 主 义 ”,， “家族 即 是 
中 国 传统 社会 内 主要 的 团体 或 集体 ， 自 小 生活 中 积累 的 强烈 经 
验 和 习惯 ， 遂 使 中 国人 养 成 一 种 很 明显 的 心理 和 行为 倾向 ， 那 
就 是 将 家 族 意 外 的 团体 和 组 织 予 以 家 族 化 ， 亦 即将 家 族 中 的 结 
构 形 态 、 关 系 模式 及 运作 推广 或 概 化 到 家 族 意 外 的 团体 或 组 
Barris) | 我 们 不 缺乏 传统 的 个 体 和 家 庭 ( 族 ) MAL, (AFR ATT 
SMH BABS. BSH. RAHA. ARES, AA 
T FEES, AAS YB SR MEL. PP EL AP HE AY oS 
难以 支撑 一 个 健康 有 序 、 充 满 生 机 活力 的 现代 社会 。 

公德 性 的 缺失 。 主 要 体现 在 三 个 方面 : 一 是 道德 规范 能 力 
下 降 ， 与 之 相伴 的 是 整体 道德 水 平 趋 于 下 降 ; 二 是 在 人 与 人 的 
竞争 中 ， 规 则 、 诚 信 起 不 到 应 有 的 作用 ,竞争 结果 经 常 有 利于 
破坏 规则 、 不 讲 诚信 的 人 ; 三 是 公共 生活 的 领域 随 着 经 济 社会 
的 发 展 而 大 幅度 扩张 ,但 公共 领域 健康 运行 所 需 的 价值 、 伦 理 、 
官员 并 未 跟 上 。 

引导 性 价值 的 缺失 。 在 一 个 社会 处 于 转型 的 关键 时 期 ， 我 - 
们 缺乏 真正 的 能 够 引导 整个 民族 健康 顺利 转型 的 引导 性 共识 和 
价值 。 社 会 转型 是 一 个 艰难 而 充满 意外 的 过 程 ， 我 们 庞大 的 社 
会 规模 ， 积 累 深 厚 的 问题 ， 使 之 更 其 ; 引导 性 的 价值 和 共识 意 
义 在 于 有 效 地 凝聚 民心 、 民 力 ， 同 舟 共 济 ， 共 同 面 对 转 型 过 程 
中 的 不 测 和 意外 其 至 艰难 ， 以 期 实现 顺利 转型 ; 引导 性 的 价值 
和 共识 使 我 们 的 转型 之 旅 更 加 脆弱 ， 其 至 难以 承受 轻微 的 挫折 。 

科学 :性 精神 的 匮乏 。 不 朽 的 科学 精神 、 深 厚 的 科学 传统 是 
自主 创新 的 不 竭 源泉 。 中 国文 化 审美 和 道德 传统 深厚 ,但 “ 求 
真 ”的 科学 精神 、 实 证 精神 、 逻 辑 意 识 却 非常 匮乏 ， 延 续 至 今 
仍 未 有 根本 性 改变 。 这 必然 影响 自主 创新 能 力 发 展 ， 有 影响 科教 
兴国 战略 实施 ， 影 响 可 持续 发 展 。 

精神 贫困 在 总 体 上 表现 为 社会 性 的 浮躁 和 低层 次 徘徊 。 比 
这 个 更 重要 的 是 民族 性 的 自我 反思 和 超越 能 力 的 匮乏 ， 我 们 是 
一 个 善于 忍耐、 遗 筷 和 同化 的 民族 ， 而 不 是 一 个 善于 创新 、 反 
思 和 超越 的 民族 。 
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物质 贫困 、 制 度 贫 困 和 精神 贫困 的 并 存 和 交织 ， 形 成 一 个 
屎 性 循环 。 物 质 一 资源 的 贫困 、 制 度 的 贫困 、 精 神 的 贫困 并 不 
是 三 个 独立 发 挥 作 用 、 互 不 干预 的 分 离 领域 ， 它 们 不 仅 在 横向 
上 并 存 交 织 ， 而 且 在 纵向 的 发 展 维 度 上 也 是 并 存 交织 在 一 起 的 。 
长 时 期 的 物质 和 资源 贫困 导致 了 精神 贫困 的 积累 和 沉淀 ， 而 精 
神 贫 困 又 直接 加 剧 了 制度 和 物质 的 贫困 ， 并 使 我 们 克服 物质 和 
制度 贫困 的 过 程 更 加 艰难 。 对 于 中 国 的 治理 转型 而 言 ， 不 从 根 
本 上 认识 到 三 个 层次 的 贫困 并 存 和 交织 基础 环境 ， 不 从 根本 上 
认识 到 三 个 层次 的 贫困 并 和 存 和 交织 对 治理 转型 的 制约 ， 不 从 根 
本 上 评 划 在 此 制约 下 的 治理 转型 战略 ， 召 怕 再 好 的 思路 和 战略 
-规划 都 会 变形 ， 沦 为 恶性 循环 的 一 个 环节 。 


4.2.2 多 领域 贫困 的 并 存 和 交织 


从 政 答 、 经 济 、 社 会 、 文 化 请 领域 来 看 ， 罕 出 地 表现 为 : 
一 方面 仍然 维持 对 各 个 领域 的 强力 控制 ， 男 一 方面 各 个 领域 都 
存在 深刻 的 问题 和 了 矛盾 并 且 相 互 交 织 在 一 起 。 

CL) 政治 控制 与 政治 不 成 熟 

在 政治 领域 ， 强 有 力 的 政治 控制 与 民族 的 政治 不 成 熟 交 织 
在 一 起 。 一 方面 ， 通 过 组 织 、 宣 传 、 吸 纳 一 转化 等 有 力 措施 ， 
政治 控制 依然 很 强 ， 积 累 深 厚 的 社会 到 盾 难 以 集中 转化 为 政治 
和 牙刷 ， 当 人 然 也 难以 通过 组 织 转化 为 完 政 建设 的 强大 推动 力 。 另 
一 方面 ， 作 为 一 个 民族 在 现代 政治 上 仍然 处 于 很 不 成 熟 的 阶段 ， 
现代 政治 所 需要 的 理性 、 理 念 和 传统 非常 荐 乏 ， 反 而 传统 政治 
的 理性 、 理 念 和 传统 仍然 异常 发 达 ， 行 之 有 效 。 政 治 的 不 成 熟 
成 为 加 强 政治 控制 的 理由 之 一 ， 政 治 控制 反 过 来 又 压缩 了 政治 
成 熟 发 育 的 空间 和 机 会 。 

(2)“ 官 僚 市 场 经 济 ” 与 经 济 基 础 脆弱 

在 经 济 领 域 ， 一 方面 ， 非 公有 制 经 济 已 经 占据 半壁 河山 并 
成 为 就 业 和 经 济 增长 的 主要 来 源 ,但 “在 中 国 官 信 市 场 体 系 下 ， 
私有 企业 家 建立 像 美 国 微软 那样 的 大 型 跨国 企业 或 者 中 国人 台湾 
地 区 和 香港 地 区 那样 小 规模 却 十 分 成 功 的 企业 纵然 不 无 可 能 但 
也 是 极 奖 的 困难 。 所 以 邹 至 庄 把 中 国 的 市 场 经济 称 之 为 “ 官 人 条 
TAAI O, 男 一 方面 ,国有 经 济 仍然 牢 牢 控制 着 国民 经 济 
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的 命脉 ， 垄断 行业 的 改革 极 竺 深入， 即使 在 非 公 有 经 济 中 ， 有 具 
有 权力 背景 的 经 济 成 分 仍然 是 最 大 的 赢家 。20 世纪 80 年 代 ， 社 
会 资源 配置 呈现 出 扩散 趋势 ,但 是 进入 20 世纪 90 年 代 以 后 ， 
社会 资源 重新 集聚 到 少数 地 区 、 少 数 群 体 甚 至 少数 人 手 
中 [20724。 按 照 基尼 系数 衡量 ， 现 在 已 经 达到 0.465， 少数 人 占 
有 了 大 多 数 财富 ， 经 济 领域 的 矛盾 深刻 而 尖锐 。 虽 然 现 在 仍然 
维持 较 快 的 经 济 增长 速度 ， 但 诸多 中 长 期 因素 表明 ， 我 国 的 经 
济 基 础 仍然 是 很 脆 弦 的 。 

(3) 社会 控制 与 社会 断裂 

在 社会 领域 ， 非 政府 组 织 的 发 展 以 及 密切 相关 的 公民 社会 
的 发 育 仍 然 牢 牢 控 制 在 政党 一 政府 手中 ， 扮 演 一 个 帮忙 而 不 能 
添乱 的 角色 ， 雄 片 化 的 社会 巴 盾 难以 威胁 到 整体 的 社会 稳定 ， 
只 是 增加 了 和 危急 时 刻 共 振 的 可 能 性 。 与 之 并 存 ， 随 着 市 场 经 济 
的 不 平衡 发 展 ， 社 会 阶级 一 阶层 结构 、 城 乡 结 构 、 地 区 结构 出 
现 深刻 的 断裂 ， 不 同时 代 的 东西 共存 于 同一 时 代 ， 增 强 了 社会 
的 异 质 性 和 整合 难度 ,行政 性 整合 日 益 建 立 在 一 片 流沙 的 社会 
基础 之 上 。 

(4) 文化 控制 与 文化 冲突 

在 文化 领域 ， 通 过 宣传 机 构 ， 仍 然 维持 着 较为 有 效 的 文化 
控制 ， 虽然 网 络 的 兴起 给 予 传统 的 文化 控制 以 有 力 挑 战 ， 但 很 
多 研究 表明 ， 事 实 并 没有 那么 严重 ， 甚 至 传统 的 思想 和 僵 论 控 
制 利 用 网 络 得 到 了 某 种 程度 的 加 强 。 但 有 效 的 文化 控制 并 不 能 
取代 和 解决 深层 次 的 文化 冲突 ， 甚 至 也 不 利于 其 自发 演进 的 解 
决 ， 只 是 使 之 更 加 隐 性 化 。 在 精英 文化 层次 ， 新 左派 、 自 由 主 
义 、 新 保守 主义 成 为 三 种 最 有 影响 力 的 思潮 ， 三 者 在 对 现实 的 
认 知 、 对 未 来 的 建构 上 存在 根本 性 分 歧 ; 普通 民众 虽然 远离 
“主义 "”， 但 是 对 现实 的 认识 、 对 未 来 的 认识 同样 四 分 五 裂 、 自 
相 了 矛盾 。 在 民族 性 价值 共识 基础 上 的 文化 多 样 性 是 互补 ， 而 在 
缺乏 民族 性 价值 共识 基础 上 的 文化 多 样 性 则 蕴含 着 潜在 的 冲突 
和 和 分裂 ; 文化 的 多 样 性 是 社会 进步 的 体现 ,问题 在 于 能 否 实 现 
有 效 整 合 和 互补 ， 而 这 是 文化 控制 鞭 长 葛 及 的 。 

综合 以 上 四 个 领域 ， 可 以 发 现 ， 有 力 地 控制 维持 着 表面 的 
政治 和 社会 稳定 ,不仅 不 能 解决 各 个 领域 深层 次 的 地 盾 积 轮 ， 
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其 至 使 之 更 加 继 化 ; 而 这 些 领 域 的 矛盾 积累 相互 错综复杂 地 交 
织 在 一 起 ， 与 行政 性 控制 的 内 在 也 盾 日 益 深 刻 ， 为 未 来 了 巴 盾 的 
爆发 积累 能 量 ; 不 仅 如 此 ， 这 些 错 综 交 织 的 矛盾 破坏 性 有 余 而 
建设 性 不 足 ， 即 使 瞬间 的 爆发 挫 毁 了 行政 性 整合 机 制 ， 其 自身 
能 否 形成 新 的 高 层次 整合 机 制 并 将 和 矛盾 的 解决 导 人 民 性 轨道 ， 
仍然 是 值得 怀疑 的 。 失 去 行政 性 整合 之 后 的 另 一 幅 图 景 可 能 是 
R, DRA AAA APS o 


r> 2% 
a 虽然 回 以 完 政 为 基础 的 现代 治理 转变 是 中 国治 理 转 型 的 大 
趋势 ， 但 是 中 国治 理 转 型 的 基础 环境 是 很 不 理想 的 ， 这 对 中 国 


治理 转型 的 模式 选择 提出 了 更 高 的 要 求 : 既 要 考虑 最 终 HoR, 
也 要 考虑 过 程 ， 更 要 考虑 路 径 依 赖 和 衔接 。 
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本 书 认为 ， 突 破 治理 转型 困境 的 关键 所 在 是 : 中 国共 产 和 党 
能 否 通过 自身 的 创造 性 战略 转型 适应 并 促进 以 完 政 发 展 为 主要 
内 容 的 治理 转型 。 这 种 界定 暗示 了 这 样 的 想法 : 从 客观 历史 发 
展 的 角度 ， 而 不 是 从 主观 价值 预 设 的 角度 来 说 ， 中 国共 产 党 的 
转型 不 构成 以 宪政 发 展 为 主要 内 容 的 结构 性 治理 转型 的 必然 前 
提 ， 它 只 能 在 主观 态度 上 选择 ; 从 历史 的 角度 看 ， 以 完 政 发 展 
为 主要 内 容 的 结构 性 治理 转型 也 不 以 党 的 转型 为 必要 和 条件， 但 
这 并 不 是 说 以 完 政 发 展 为 主要 内 容 的 结构 性 治理 转型 不 需要 筑 
的 转型 ; 无论 从 现实 路 径 依 赖 的 角度 ， 还 是 从 理想 期 望 的 角度 ， 
两 者 之 间 的 良性 互动 ， 即 中 国共 产 党 通过 自身 创造 性 的 战略 转 
型 积极 适应 并 促进 以 宪政 发 展 为 主要 内 容 的 结构 性 治理 转型 ， 
是 非常 值得 努力 的 一 个 选择 ， 而 且 也 有 继续 挖掘 的 洲 力 和 发 展 
的 可 能 。 笔 者 把 这 个 问题 分 为 四 个 部 分 论述 : 第 一 部 分 ， 话 斯 
那 论 视野 下 的 政党 转型 困境 ， 即 在 新 形 拟 下 ， 政 特 重 新 面临 目 
身 利 益 最 大 化 和 社会 产 出 最 大 化 之 间 平 衡 的 矛盾 ; 第 二 部 分 ， 
完 政 发 展 的 潮流 和 内 在 困境 ， 即 至 少 在 一 段 时 期 内 ， 中 国 宪政 
难以 自主 自立 自足 的 自我 发 展 ; 第 三 部 分 ， 秃 的 转型 与 宪政 发 
展 两 者 是 存在 交集 的 ; 第 四 部 分 ， 指 出 制约 特 的 创造 性 战略 转 
型 的 一 个 理论 误区 ， 对 党 的 领导 和 筑 的 领导 的 实现 形式 未 作 明 
确 区 分 。 
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5.1 谨 斯 怪 论 视野 下 沈 的 转型 困境 


5.1.1 党 的 合法 性 困境 


政党 领导 的 合法 性 主要 来 源 于 以 下 几 个 方面 : 意识 形态 ; 
促进 经 济 增 长 、 促 进 社 会 公平 等 方面 的 “政绩 ; 基于 选举 等 程 
序 的 法 理 合 法 性 22: 改革 开放 30 年 ， 随 着 经 济 社 会 的 发 展 
和 对 外 开放 的 深入 ， 政 营 的 合法 性 基础 也 在 面临 新 的 挑战 : 
识 形 态 感 召 力 实质 上 在 不 断 下 降 ， 法 理 合 法 性 的 不 是 也 日 益 : 
po he tt tor ee 
的 合法 性 日 益 依 赖 经 济 增 长 、 社 会 公平 等 “政绩 ”来 支撑 ; 但 
受 经 济 周期 、 结 构 制 约 等 限制 ， 政 绩 合 法 性 是 注定 难以 持久 而 
且 是 有 限度 的 ， 和 党 的 领导 日 益 TE AFE G aA PE oF V E 
的 和 矛盾; 要 坚持 和 加 强 和 党 的 领导 ， 必 须 开 发 新 的 合法 性 资源 

2002 年 以 来 的 战略 转折 . ee EF 要 坚持 科学 发 展 观 ， 
建设 社会 主义 和 谐 社会 ， 强 调 基 本 民生 和 社会 公平 ， 有 利于 补 
FE ANSE Se He TS TE, le 仍然 没有 根本 氛 脱 政绩 
合法 性 的 宇和 月 ， 达 到 一 定 程 度 之 后 其 所 带 来 的 新 的 合法 性 就 会 
WR, 

假如 停留 在 政绩 合法 性 的 思路 上 上， 那么 ,，“ 公 平 新 政 ” 
A 合法 性 的 就 是 推动 以 现代 完 政 为 核心 ie 
构 的 结构 性 转变 ; 假如 要 铸造 持久 的 合法 性 ， 则 仅 在 推动 治理 

结构 转变 的 过 程 中 政绩 显著 还 是 远 远 不 够 的 ， 持 久 合 法 性 立 基 

于 政党 在 现代 公共 治理 结构 中 的 合理 的 功能 定位 。 无 论 是 推动 
宪政 发 展 ， 还 是 寻求 在 未 来 公共 治理 结构 中 的 合理 功能 定位 ， 
都 离 不 开 政 党 在 组 织 、 意 识 形 态 以 及 运行 方式 上 的 彻底 转型 . 


5.1.2 诺 斯 悖 论 视 野 下 的 政党 转型 


“WWIE” Ma F AE EI e, i A Hr (Douglass 
C.North) 为 代表 的 制度 创新 理论 的 基本 命题 之 一 ， 摘 述 的 是 国 
家 与 社会 经 济 相 互联 系 、 相 互 happen pre 仿 ， 即 “国家 的 存 
在 是 经 济 增长 的 关键 ,然而 国家 又 是 人 为 经 济 衰退 的 根源 
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按照 制度 创新 理论 ， 这 一 矛盾 产生 于 国家 相互 矛盾 的 双重 目的 : 
第 一 ， 界 定形 成 产权 结构 的 竞争 与 合作 的 基本 规则 ， 即 在 要 率 
和 产品 市 场 上 界定 所 有 权 的 结构 ; 第 二 ， 在 产权 结构 的 框架 内 
通过 输出 国家 公共 产品 、 提 供 公 共 供 给 、 降 低 形 成 契约 的 交易 
成 本 ， 以 使 社会 产 出 最 大 化 ， 从 而 增加 国家 税收 。 问 题 在 于 ， 
这 样 两 个 目的 经 常 并 不 一 致 ， 或 处 于 冲突 状态 : 第 二 个 目的 意 
在 实现 完全 有 效率 的 产权 ,进而 使 社会 产 出 最 大 化 ; 第 一 个 目 
的 则 在 于 确立 一 套 保证 统治 者 利益 最 大 化 的 基本 规则 。“ 悖 论 ” 
由 此 产生 。 在 诺 斯 看 来 ， 这 种 悖 论 反 映 了 国家 与 社会 关系 的 基 
本 巴 盾 ,是 导致 社会 不 能 实现 持续 经 济 增长 的 根源 '*。 简 单 地 
说 ,“ 详 斯 以 论 ” 即 统治 者 的 租金 最 大 化 和 社会 产 出 最 大 化 之 则 
的 冲突 。 陈 文 申 认为 ，“ 话 斯 迟 论 ”在 根本 上 是 不 可 解 的 ， 然 
而 ,通过 制度 在 产权 、 国 家 、 意 识 形 态 三 者 之 间 建 立 起 良性 的 
互动 关系 ， 进 而 通过 不 断 的 制度 创新 实现 制度 均衡 ， 使 国家 对 
社会 经 济 的 人 为 破坏 较 之 国家 对 社会 经 济 发 展 的 促 动 作用 为 轻 
却 是 可 能 的 1 。 

诺 斯 悖 论 分 析 的 是 国家 ， AEA REE H H H EEIE R I AT E é 
和 政党 转型 呢 ? EU AT A, RENN, Ki, PE E 
在 中 国治 理 结构 中 的 地 位 是 特殊 的 ， 很 大 程度 上 是 高 于 政府 、 
人 民 代 表 大 会 和 司法 机 构 的 实质 性 公共 法 权 机 构 ， 这 一 点 规 然 
不 同 于 西方 一 般 意 义 上 的 政 特 ; 其 次 ， 请 斯 迟 论 所 分 析 的 国家 
是 作为 社会 统治 者 的 国家 ， 是 否 是 社会 的 统治 者 ， 是 适用 诺 斯 
悖 论 的 主要 判定 依据 ， 中 国共 产 党 作为 中 国 社 会 主义 事业 的 领 
导 核 心 ， 即 为 西方 话语 中 社会 的 “统治 者 ”。 换 言 之 ， 笔 者 认为 
应 该 重视 诡 斯 迟 论 所 表达 的 精神 实质 ， 而 非 拘 泥 于 外 在 的 概念 
名 词 ; 以 其 精神 实质 而 言 ， 完 全 可 以 用 来 分 析 中 国共 产 洛 的 转 

改变 社会 适应 自身 还 是 改变 目 身 适应 社会 ， 这 是 中 国共 产 
党 的 转型 所 面临 的 根本 了 矛盾 。 面 对 来 目 于 国内 外 日 益 庇 涛 的 治 
理 转型 压力 ，“ 社 会 产 出 最 大 化 ”的 内 容 在 新 的 阶段 在 悄然 转 
变 ， 经 济 增长 和 社会 公平 已 然 难 以 满足 “社会 产 出 最 大 化 ”的 
新 要 求 ， 以 建立 现代 宪政 为 核心 的 治理 结构 转变 日 益 成 为 “ 社 
会 产 出 最 大 化 ”的 主要 内 容 ,， “租金 最 大 化 与 社会 产 出 最 大 化 ” 
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之 间 的 失衡 也 随 之 目 益 严重 。 要 修复 失衡 建立 新 的 平衡 ， 是 通 
过 上 自身 转型 来 促进 以 现代 宪政 为 核心 的 治理 转型 和 发 展 ， 还 是 
力图 改变 社会 来 适应 自 呈 “租金 最 大 化 ”的 宕 要 ; 显然 ， 理 性 
与 实践 的 徘徊 和 迷茫 可 以 理解 ， 但 是 历史 的 答案 只 有 一 个 ， 测 
MOA, MIZE, BST. Bl: 要 在 新 形势 下 坚持 党 的 领 
导 地 位 ， 只 有 通过 目 喘 思想 、 组 织 、 功 能 上 的 彻底 转变 ， 适 应 
并 积极 促进 以 现代 宪政 为 核心 的 治理 转型 和 发 展 ， 并 最 终 建立 
新 的 平衡 。 


5.1.3 政党 建设 的 两 个 错误 思路 


(1) 错误 思路 之 一 : 加 强 “ 全 能 型 政党 7 建设 

从 长 十 来 看 ， 加 强 “ 全 能 型 政和 党 ”建设 的 思路 在 短期 甚至 
中 期 都 会 比较 有 效 ， 但 长 期 合理 性 如 何 仍 有 符 于 检验 。 在 一 个 
多 样 性 、 寞 质 性 、 开 放 性 不 断 增长 的 社会 里 ,一 个 无 所 不 包 的 
“全 能 型 政策 ”也 就 意味 着 把 社会 性 的 矛盾 和 冲突 纳入 到 了 觉 
内 ， 这 必然 对 我 党 政治 吸纳 、 政 治 转化 和 政治 整合 的 能 力 提 出 
了 更 有 力 挑 战 。 如 果 相 应 吸纳 、 转 化 和 整合 的 能 力 跟 不 上 上， 加 
强 “ 全 能 型 政党 ”建设 的 思路 和 举措 很 可 能 为 下 一 步 党 的 建设 
和 转型 埋 下 了 隐患 。 

(2) 错误 思路 二 : 中 国共 产 党 转化 为 依 徘 苋 争 性 选举 执政 
的 “西方 式 政策 ” 

一 部 分 宪政 论 者 不 言 目 明 的 一 个 前 提 是 ， 中 国共 产 党 只 有 
转化 为 依 徘 芝 争 性 选举 执政 的 “西方 式 政策 ”"， 同 其 他 政和 浣 在 政 
治 法 律 地 位 上 完全 平等 ， 相 互 之 间 完 全 依靠 苑 争 性 选举 来 决定 
谁 执政 ， 现 代 宕 政 才 能 够 真正 建立 ， 即 “多 和 觉 政 治 、 范 争 选举 ” 
的 思路 。 这 个 思路 是 一 个 过 于 乐观 的 思路 : 首先 ， 不 利于 坚持 
党 的 领导 ， 以 及 维持 与 之 紧密 联系 的 组 织 性 政治 社会 整合 ; 其 
次 ， 即 使 刨 除 以 上 所 坚持 的 价值 前 担 ， 这 也 是 一 个 未 经 证 明 的 
思路 ， 考 感到 我 国 脆弱 的 文化 社会 整合 、 脆 弱 的 生态 能 源 基 础 、 
已 经 高 度 一 体 化 的 生产 生活 系统 、 太 多 的 问题 和 矛盾 积 罕 、 茶 
些 国 家 分 裂 中 国 的 企图 ， 以 及 历史 造成 的 “玻璃 棚 装 散 沙 ” 式 





D “全 能 型 政党 ”的 提 法 参见 P53 WEO, 
= 100 3 


第 5 章 。 实 破 治 理 转型 因 境 的 关键 ; 党 的 转型 与 守 下 发 展 的 良性 互动 。。 


的 政治 社会 稳定 ， 在 组 织 性 政治 社会 整合 骤然 结束 后 ， 社 会 能 
否 通 过 自身 组 织 化 形成 更 高 层次 的 秩序 ， 而 不 是 带 来 “政党 乱 
E” “RIER” “WAR” ENER, EVRE ZE M F 
断 是 悲观 的 1%1。 毕 竞 ， 彻 底 否 定 党 的 领导 和 重建 社会 秩序 不 是 
一 回 事 ， 正 如 享 廷 顿 所 言 : “人们 常常 断定 废除 独裁 会 导致 民主 
的 确立 。 不 过 ,事实 上 , 一 个 非 民 主 的 政权 更 可 能 被 另 一 个 非 
民主 的 政权 而 不 是 一 个 民主 的 政权 所 取代 。 此 外 ， 导 致 结束 非 
民主 政权 的 诸 因素 也 许 完全 不 同 于 那些 导致 创立 民主 政权 的 因 
Ko vos 在 最 简单 的 层次 上 ， 民 主 化 涉及 : DRAEI WA ; 
四 民主 政权 的 创设 ; 国民 主 政 权 的 巩固 。 导 致 这 三 项 发 展 的 原 
因 可 能 各 自 不 同 ， 而 且 会 相互 矛盾 。” 27 


5.2 宪政 发 展 的 潮流 与 困 志 


完 政 发 展 是 潮流 所 系 ， 成 熟 的 宪政 孕育 着 稳定 ， 但 宪政 发 
展 的 过 程 却 孕 育 着 不 稳定 ， 对 此 ， 享 廷 顿 作 出 了 晶 越 的 证 明 。 
世界 范围 内 的 发 展 实践 也 证 明 ， 第 三 波 民 主 化 中 摆脱 集权 统治 
的 近 100 个 国家 中 ， 只 有 20 个 左右 有 望 建 立 日 渐 成 熟 的 、 运 转 
良好 的 宪政 制度 ， 其 他 均 不 同 程度 地 出 现 回潮 或 处 于 动荡 之 中 。 
理论 和 实践 都 在 不 断 地 证 明 ， 完 政 发 展 和 成 熟 离 不 开 一 系列 内 
在 的 支撑 条 件 ， 这 些 条 件 至 少 包 括 : 较为 丰富 的 物质 一 资源 基 
fit; 较为 合理 的 阶级 阶层 结构 ; 活跃 的 公民 社会 ; RAR, 
ALAR RRR; 适宜 宪政 发 展 的 政治 文化 和 制度 基础 ; 适宜 完 
政 发 展 的 政治 力量 结构 。 

以 这 些 条 件 来 衡量 宪政 在 中 国 的 发 展 和 中 国内 在 的 支撑 条 
fF, HARR IR. 

从 物质 一 资源 、 制 度 、 精 神 三 个 层次 ， 以 及 经 济 、 社 会 、 
政治 、 文 化 四 个 领域 而 言 ， 上 面 已 经 论证 了 深 化 治理 转型 的 基 
而 环境 之 一 是 多 层面 的 贫困 和 交织 。 很 显然 ,这 对 于 宪政 发 展 
是 一 个 根本 性 的 制约 。 

从 阶级 阶层 结构 角度 来 讲 ， 一 般 认 为 ， 强 大 的 中 产 阶 级 是 
完 政 稳定 发 展 的 基石 ， 在 中 国 至 少 有 几 个 问题 : 中 产 阶 层 相 对 
而 言 比例 偏 小 , 中产 阶层 的 比重 即使 最 高 估计 也 不 过 20% 7118) ， 
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而 且 ， 由 于 庞大 的 农村 人 口 ,“ 中 国 要 出 现 西 方 “ 橄 榄 型” 中产 
阶层 式 的 社会 结构 目前 仍 是 一 个 遥 不 可 及 的 梦 ”1%824;， 处 于 形成 
期 的 中 国 中 产 阶 层 ， 具 有 高 度 的 异 质 性 ， 也 缺乏 明确 的 阶层 意 
识 ; 由 于 现行 政治 结构 和 意识 形态 等 原因 ， 中 产 阶 层 的 政治 参 
与 规模 和 水 平 很 低 ， 自 身 组 织 化 程度 更 低 ， 整 体 上 ， 这 只 是 形 
成 中 的 一 个 社会 阶层， 不 是 成 熟 的 社会 阶层 ， 更 谈 不 上 成 为 强 
大 的 政治 力量 "1%s。 显 然 ， 对 于 中 产 阶层 在 中 国 宪政 发 展 中 的 稳 
定 作 用 和 推动 作用 ， 难 以 作出 乐观 的 估计 。 

从 公民 社会 的 角度 来 讲 ， 中 国 的 公民 社会 内 受 资 金 、 文 化 、 
制度 的 困扰 ， 外 承 有 力 的 政治 控制 和 商业 腐蚀 ， 基 本 处 于 帮忙 
可 以 ,但 要 通过 社会 自 组 织 推动 宪政 发 展 ， 却 是 困难 重重 、 力 


不 从 心 。 


从 政治 力量 结构 角度 讲 ， 正 如 强 世 功 所 言 :“ 宪 政 转 型 绝 不 
是 一 个 宪法 学 家 所 理解 的 宪法 条 文 的 修改 问题 ， 而 是 隐藏 在 完 
法 育 后 的 各 种 政治 力量 ， 包 括 国内 力量 和 国际 力量 ， 对 主权 的 


”争夺 …… P09. “中 国 完 政 的 历史 经 验 表明 ， 完 法 没有 政治 力量 


来 保护 ， 只 能 是 一 纸 空 文 , 《中 华 民 国 临 时 约法 》 即 是 如 此 。 完 
政 的 历史 表明 ， 宪 法 必须 用 法 律 之 外 的 政治 力量 来 捍卫 。 0 

政治 权利 的 实质 性 缺席 和 有 力 的 政治 控制 有 利于 防止 社会 
政 盾 向 政治 予 盾 的 转化 ， 有 利于 控制 性 稳定 ,但 却 不 利于 公民 
社会 健康 发 育 ， 也 不 利于 形成 宪政 发 展 的 政治 力量 结构 。 这 种 
控制 性 稳定 在 现代 社会 是 难以 持续 的 : 一 方面 ， 这 种 控制 性 稳 
定 目 身 处 于 不 断 襄 退 之 中 ， 思 想 和 信息 控制 面 量 越 来 越 大 的 挑 
战 ， 很 多 时 候 收 效 甚 微 甚 至 适得其反 。 态 一 方面 ， 由 于 缺乏 思 
想 和 信息 控制 的 配合 ， 孤 立 无 援 的 组 织 控制 有 力也 有 效 但 也 在 
制造 更 为 长 十 的 、 内 在 的 不 满 ; 不 利于 权力 监督 和 规范 ， 难 以 
有 效 遏 制 腐败 ， 而 大 面积 的 腐败 会 降低 政治 合法 性 ; 不 利于 权 
利 的 自我 规范 和 成 熟 ， 由 于 缺乏 凝聚 和 组 织 ， 难 以 有 效 通 过 下 
党 渠道 影响 政治 ,但 在 危机 时 刻 ， 却 为 能 量 的 总 爆发 和 共振 所 
供 了 丰厚 积累 。 如 上 所 述 ， 不 利于 公民 社会 发 育 ， 不 利于 形成 
有 利于 宪政 发 展 的 政治 力量 结构 ， 从 而 为 未 来 的 宪政 转型 埋 下 
了 不 稳定 的 隐患 。 

以 上 分 析 说 明 ， 宪 政 在 中 国 的 转型 还 欠缺 一 些 基本 条 件 。 
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当然 ， 我 们 不 能 等 到 这 些 条 件 都 具备 了 再 去 发 展 宪政 ， 完 政之 
初 总 是 不 成 熟 的 ; 不 成 熟 可 以 ,但 是 假如 不 仅 是 不 成 熟 的 问题 ， 
而 且 可 能 导致 社会 动荡 ， 那 么 在 我 们 这 样 一 个 超大 型 的 复杂 社 
会 就 应 该 齐 层 对 每 了 。 基 于 以 上 分 析 ， 我们 有 理由 认为 ,快速 
的 民主 化 ， 以 “ 特 荣 ”“ 报 禁 ” 为 特征 的 政治 控制 的 迅速 开放 ， 
以 及 伴随 的 了 迅 速 社会 组 织 化 ,很 有 可 能 导致 社 会 动荡 。 我 们 过 
去 的 历史 制造 了 这 样 一 种 翡 剧 性 的 迟 论 : 依赖 宪政 发 展 才 能 够 
根本 上 摆脱 “ 洽 乱 循环 ”的 治理 困境 ， 达 致 长 治 久 安 ; 但 历史 
的 积 紫 却 难 以 文 撑 迅 速 的 完 政 转型 ， 否 则 ， 和 欲 速 则 不 达 。 

在 此 ， 有 必要 对 蔡 定 剑 先生 的 观点 作 一 个 评价 。~” 在 《中 国 
选举 状况 报告 》 一 书 里 ， 依 徘 实 证 调查 繁 先 生 否 定 了 “中 国人 
素质 太 低 ， 摘 不 了 选举 ”的 定论 ， 认 为 根据 经 济 发 展 水 平 、 文 
化 教育 程度 、 政 治 身 份 、 个 人 利益 与 选举 行为 相关 性 的 调查 来 
看 ， 普 通 群 众 也 许 不 懂 政 治 知 识 ， 但 只 要 是 利益 所 系 ， 都 懂得 
选举 政治 ， 不 存在 系 质 低 不 仅 选 举 的 问题 ， 并且 得 出 了 “民主 
选举 由 “ 乱 ” 到 “ 治 '"” 的 结论 。 但 需要 说 明 的 是 ， 茜 
先生 的 研究 有 几 个 隐 含 的 前 提 : 第 一 ， 所 考察 的 主要 是 基层 有 
限 范围 内 的 直接 选举 ， 特 别 是 村 委 会 选举 和 县 乡 人 大 代表 选举 ， 
范围 的 有 限 性 难以 说 明 整 体 社会 失衡 断裂 (阶级 一 阶层 、 区 域 、 
WI) 所 造成 的 复合 性 天 盾 ， 而 且 这 个 层次 处 于 政治 控制 的 边 
缘 ， 即 使 试验 失败 也 不 会 危及 整体 政治 稳定 ， 导 致 政治 动 沪 ; 
第 二 ， 所 考察 的 主要 是 整体 政治 运行 中 的 选举 环节 ， 特 别 是 收 
入 、 文 化 、 职 业 、 政 治 身 份 、 利 益 等 因素 与 选举 能 力 和 选举 参 
与 的 相关 性 ， 而 没有 涉及 与 现代 选举 相关 的 政 特 组 织 、 政 治 动 
Ry Bese ft; 第 三 ， 所 考察 的 选举 实际 上 是 在 有 效 控 制 范 围 
内 的 一 种 有 秩序 保证 的 选举 ， 这 种 控制 可 能 来 源 于 上 级 ， 也 可 
能 来 源 于 党 的 组 织 ， 这 是 选举 的 主持 者 和 仲裁 者 ; 第 四 ， 所 考 
察 的 选民 基本 上 是 原子 化 的 选民 ， 而 不 是 通过 政 浣 动员 和 组 织 
的 选民 ， 而 一 旦 超出 基层 熟人 社会 ,将 选举 范围 扩大 ,一 定形 
式 的 政治 中 介 就 成 为 选举 的 必 经 途径 ; 第 五 ， 隐 含 的 一 个 期 望 
实际 上 是 在 党 的 领导 下 改革 选举 制度 ,扩大 真正 的 民主 选举 ; 





D 笔者 对 蔡 先 生 及 其 为 人 人、 治学 非常 尝 敬 ,但 对 其 学 术 观 点 并 不 完全 赞同 。 
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第 六 ， 主 要 从 技术 上 、 程 序 上 的 一 种 选举 考察 ， 法 学 视角 多 于 
政治 学 、 社 会 学 视角 ， 没 有 把 选举 作为 宏观 政治 和 社会 运行 的 
一 个 环 市 来 考察 ， 当 然 也 就 没有 注意 到 宏观 的 政治 社会 也 盾 通 
过 选举 环节 的 转化 或 爆发 ， 整 体 政治 社会 力量 通过 选举 环 市 的 
部 争 或 合作 。 一 旦 到 整体 的 社会 性 宪政 转型 ， 这 几 个 隐 含 的 前 
提 都 不 一 定 具 备 ， 因 此 ， “民主 选举 一 一 由 “ 乱 ” 到 “ 治 '” 的 
结论 或 许 是 值得 推敲 的 。 

即使 在 西方 国家 ， 民 主 也 不 是 唯一 的 政治 机 制 ， 其 发 展 也 
述 于 法 治 、 宪 政 、 共 和 的 发 展 。 正 是 早已 比较 成 熟 的 法 治 、 宪 
政 、 共 和 等 相关 政治 机 制 的 引导 ， 才 使 现代 民主 逐步 发 育成 熟 。 
没有 历时 态 上 法 治 、 完 政 、 共 和 等 相关 政治 机 制 的 时 发 展 和 引 
导 ， 没 有 横 问 上 法 治 、 完 政 、 共 和 等 相关 政治 机 制 制约 ， 民 主 
难以 有 效 扬 优 避 劣 。 民 主 是 传统 治理 同 现 代 治 理 演变 的 基本 动 
力 之 一 ， 也 是 现代 治理 的 基本 支柱 之 一 ， 中 国 的 治理 转型 不 能 
没有 民主 ， 但 是 假如 我 们 的 治理 转型 把 西方 后 发 的 民主 作为 出 
发 点 ， 则 很 有 可 能 未 获 其 利 ， 先 收 其 蛇 ， 民 主 固有 的 优势 没有 
REBR, JA Bien Ag AY Sz fd HE BLS RAS JS BO OST SP BS ft S , 
首先 需要 有 效 的 政治 社会 整合 。 至 少 在 一 段 时 期 内 ， 通 过 组 织 
控制 实现 社会 整合 难以 彻底 退出 历史 舞台 ， 目 由 民主 论 者 、 公 
民 社 会 论 者 、 市 场 论 者 是 过 于 乐观 的 ; 对 于 完 政 发 展 而 言 ， 不 
新 宽松 的 组 织 控制 整合 或 许 比 失控 的 政治 社会 整合 更 好 。 


5.3 宪政 发 展 与 党 的 转型 的 交集 


我 国 现 阶段 确立 的 治理 转型 的 最 局 原则 融 是 “ 笛 的 领导 、 
依法 治国 与 人 民 当 家 作 主 ”三 者 的 有 机 统一 ， 该 原则 实际 上 包 
含 了 两 个 并 列 的 价值 前 提 : 坚持 党 的 领导 ; 坚持 发 展 和 完善 包 
含 民 主 、 法 治 、 共 和 在 内 的 现代 宪政 。 我 们 经 和 一 般 性 地 强调 
三 者 在 政治 上 是 有 机 统一 的 ， 但 如 前 所 述 ， 如 果 坚 持 “ 全 能 型 
政和 党 ”建设 的 思路 ， 两 个 并 列 的 价值 选择 之 间 的 内 在 询 盾 是 难 
以 再 和 的 。 要 在 新 形势 下 坚持 和 学 的 领导 地 位 ， 只 有 通过 目 吴 思 
想 、 组 织 、 功 能 上 的 彻底 转变 ,适应 并 积极 促进 以 现代 完 政 为 
核心 的 治理 转型 和 发 展 。 
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5.3.1 交集 的 前 提 


第 一 ， 中 国共 产 党 通过 上 自身 意识 形态 、 组 织 形式 、 领 导 方 
式 的 转变 彻底 实现 由 “全 能 型 政和 沈 ” 转 变 为 “功能 型 政和 党”, A 
理 定位 自身 在 治理 转型 过 程 中 以 及 未 来 治理 结构 中 的 价值 和 职 
fE o 

第 二 ， 在 治理 转型 过 程 中 ， 以 及 在 未 来 治理 结构 中 ， 坚 持 
和 维护 党 的 领导 权威 ， 坚 持 建 设 性 的 转化 中 国共 产 党 的 政治 权 
威 。 

第 三 ， 包 含 政 和 党、 政府 、 社 会 在 内 的 多 元 主体 合作 推动 传 
统治 理 结 构 向 现代 治理 结构 可 持续 的 、 健 康 有 序 的 、 彻 底 的 转 
AR 。 

第 四 ， 在 治理 转型 过 程 中 ， 正 确 处 理 整 合 、 改 章 与 发 展 的 
关系 ， 避 免 社 会 的 动 沪 和 分 裂 。 


5.3.2 社会 可 接受 程度 


首先 ， 治 理 转型 整体 上 要 求 : 在 目标 上 通过 对 中 国 国 情 和 
现代 社会 基本 价值 的 创造 性 结合 实现 传统 治理 绪 构 问 以 完 政 为 
核心 的 现代 治理 结构 的 转变 ; 在 过 程 上 保持 整合 、 改 盏 与 发 展 
的 有 机 统一 ， 保 证 转型 过 程 的 整体 有 序 性 。 这 也 是 历史 潮流 所 
FR, 民众 最 高 利益 有 所 系 。 这 两 个 规范 标准 都 不 必然 地 排 帮 中 国 
共产 党 的 领导 地 位 ; 相反 ， 其 领导 权威 的 建设 性 转化 很 可 能 有 
助 于 以 上 两 个 规范 标准 的 实现 。 

其 次 ， 治 理 和 转型 的 根本 目的 是 民意 得 到 畅通 的 表达 ， 民 众 
利益 、 民 众 权 利得 到 有 效 的 保障 ， 而 不 是 否定 党 的 领导 ; 相反 ， 
如 果 中 国共 产 党 通过 目 身 意识 形态 、 组 织 形式 、 领 导 方 式 的 转 
变 彻 底 实 现 由 “全 能 型 政党 ”转变 为 “功能 型 政和 觉 "， 合理 定位 
目 号 在 治理 转型 过 程 中 以 及 未 来 治理 结构 中 的 价值 和 职能 ， 那 
么 会 有 助 于 治理 转型 根本 目标 的 实现 。 

最 后 ， 迄 今 为 止 ， 在 站 路 和 方 问 的 选择 上 ， 中 国共 产 和 党 仍 
然 牢 牢 掌握 看 主动 权 ， 未 来 的 道路 和 方 呵 很 大 程度 上 取决 于 中 
国共 产 和 党 的 态度 、 理 性 、 选 择 和 作为 。 
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5.3.3 中 国共 产 党 能 够 作出 理性 的 选择 


在 理论 上 ， 笔 者 认为 中 国共 产 党 能 够 作出 既 有 利于 加 强 秽 
的 建设 ， 也 有 利于 宪政 发 展 的 理性 选择 。 理 由 如 下 : xe Ab, 
政党 尚 有 很 大 主动 权 和 选择 空间 ; 党 的 政治 精英 和 普通 铣 员 都 
在 逐步 摆脱 传统 意识 形态 的 刚性 约束 ， 坚 持 和 党 的 领导 并 维护 和 
加 强 党 的 领导 的 合法 性 成 为 首要 的 选择 ; 处 于 中 国共 产 和 党 和 倘 内 
政治 精英 的 政治 理性 可 以 达到 和 接受 的 范围 之 内 ; 中 国共 产 党 
也 不 断 在 理论 上 和 实践 上 探索 党 的 转型 ， 探 索 在 新 形势 下 如 何 
坚持 和 加 强 党 的 领导 ， 探 索 党 本 吴 在 治理 转型 过 程 中 以 及 在 未 
来 治理 结构 中 的 合理 定位 ， 而 且 其 视野 和 思路 日 益 开 阔 ， 态 度 
日 益 开 明 ; 只 要 能 够 较 好 地 解决 新 形势 下 和 党 的 转型 的 详 斯 尾 论 ， 
实现 两 个 最 大 化 的 平衡 ， 处 理 好 两 个 并 列 的 价值 选择 之 间 的 内 
在 冲突 ， 较 好 地 实现 “党 的 领导 、 依 法 治国 与 人 民 当 家 作 主 ” 
三 者 的 有 机 统一 ， 就 是 可 以 接受 的 选择 ; 在 内 外 开放 的 形势 下 ， 
国内 外 不 断 加 大 的 治理 转型 压力 是 党 自身 转型 的 一 个 外 在 动力 ; 
坚持 觉 的 领导 权威 的 建设 性 转化 有 利于 保持 治理 转型 过 程 的 有 
序 性 和 结果 的 彻底 性 ， 符 合 中 国共 产 党 代表 中 华 民 族 利 益 、 代 
表 广 大 人 民 群 众 利益 的 最 高 守旧 ; 官民 逆 盾 是 中 国 历 史上 一 线 
Th FT MNZEA A GZ, ESR APRA TERE, OR CET TA 
想 和 实际 运行 上 坚持 “以 党 代 政 ”“ 代 民 议 政 ”， 就 实际 选择 了 
站 在 官 的 一 边 ， 成 为 了 矛盾 对 立 面 的 一 方 ; 而 如 果 由 “全 能 型 政 
党 ”转变 为 “功能 型 政和 党”， 站 在 中 间 的 位 置 教化 双方 、 维 持 秩 
序 、 裁 决 争议 ， 则 不 仅 有 利于 促进 官民 天 盾 的 恨 性 互动 发 展 ， 
也 有 利于 坚持 党 的 领导 和 和 党 的 合法 性 重 构 。 

综 上 所 述 ， 由 “全 能 型 政党 ”转变 为 “功能 型 政党 ”"， 既 有 
利于 坚持 铬 的 领导 ， 又 有 利于 推动 彻底 的 、 渐 进 有 序 的 治理 转 
型 ， 至 少 在 理论 上 是 可 能 被 中 国共 产 党 接受 的 。 

5.3.4 交集 的 优越 性 

(1) 有 利于 坚持 党 的 领导 

在 过 程 上 ， 在 经 济 发 展 、 社 会 公平 之 外 开辟 了 新 的 合法 性 
来 源 ， 以 推动 宪政 发 展 作 为 合法 性 来 源 至 少 可 以 维持 较 长 的 时 
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和 职能 定位 ， 为 党 的 建设 明确 了 方向 。 无 论 在 过 程 上 ， 还 是 在 
结 采 上 ， 午 明确 了 党 的 主导 地 位 ， 能 和 否 成 功 应 对 民意 释放 、 政 
奉 一 人 大 转型 所 市 来 的 治理 挑战 ， 主 要 取决 于 和 党 的 自我 转型 和 
现代 治理 能 力 增长 。 

认为 “全 能 型 政策 ”转变 为 “功能 型 政和 觉 ” 不 利于 坚持 党 
的 领导 地 位 的 观点 是 错误 的 。 首 先 ， 它 假设 了 中 国共 产 党 现在 
的 领导 形式 是 合理 的 ， 不 需要 大 的 变革 和 调整 就 可 以 适应 经 济 
社会 发 展 的 需要 ， 这 一 氮 已 经 被 政治 领导 人 和 大 多 数学 者 所 和 否 
定 。 其 次 ， 它 假设 坚持 “全 能 型 政党 ”政党 建设 的 思路 就 能 够 
迎接 挑战 ， 不 需要 在 价值 和 职能 定位 上 进行 调整 ， 前 面 已 经 叙 
述 了 这 种 思路 的 肤浅 。 最 后 , “全 能 型 政和 党 ”转变 为 “功能 型 政 
和 党 ”立足 现 有 政治 权威 的 建设 性 转化 ， 无 论 在 治理 转型 过 程 中 ， 
还 是 在 未 来 的 公共 治理 结构 中 ， 都 明确 了 其 主导 地 位 ， 而 且 有 
明确 的 价值 、 职 能 定位 和 组 织 依托 〈 单 就 组 织 依托 而 言 ， 其 组 
织 的 广泛 性 、 普 过 性 、 渗 透 性 和 远 远 超 过 政府 和 其 他 经 济 社会 组 
织 ); 循 此 思路 推进 筑 的 转型 和 发 展 ， 只 能 是 增强 和 党 的 合法 性 ， 
加 强 其 主导 地 位 ， 而 不 是 相反 。 所 以 ，“ 全 能 型 政党 ”转变 为 
“功能 型 政和 党 ”表面 看 好 像 是 在 “ 退 "， 实 际 上 是 更 好 地 “ 进 ”。 

(2) 有 利于 推进 以 宪政 发 展 为 主要 内 容 的 治理 结构 变 草 

以 此 作为 治理 转型 的 模式 ， 坚 持 和 加 强 党 的 领导 ,很 大 程 
上 度 上 取决 于 铬 的 目 我 转型 和 现代 治理 能 力 增 长 ， 而 这 有 利于 推 
进 宪政 发 展 ; 政府 一 人 大 在 政和 党 监督 下 逐步 直接 选举 产生 ， 从 
制度 上 彻底 解决 对 政府 一 人 大 的 监督 问题 公民 社会 的 发 展 、 
政府 一 人 大 转型 所 市 来 的 治理 挑战 又 给 政 筑 转型 和 现代 治理 能 
力 的 增长 以 强大 外 在 压力 ， 促 进 其 转型 的 彻底 性 。 

认为 坚持 党 在 治理 转型 进程 及 最 终 公 共 治 理 结 构 中 的 主导 
地 位 硝 离 现代 治理 精 艇 的 观点 是 错误 的 。 首 先 ， 无 论 在 治理 转 
型 进程 中 还 是 在 最 终 公 共 治 理 结构 中 ， 政 党 的 合法 性 、 主 导 地 
位 、 价 值 与 职能 定位 部 建 立 在 促进 宪政 发 展 、 维 护 宪 政 健 康 运 
行 上 , 巩固 其 合法 性 、 加 强 其 主导 地 位 的 过 程 就 是 促进 宪政 发 
展 、 维 护 宪政 健康 运行 的 过 程 ， 而 不 是 相反 。 其 次 ， 虽然 在 最 
终 公 共 治 理 结 构 中 ， 政 党 仍 然 具 有 主导 地 位 ,但 是 其 权力 和 运 
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行 是 基于 完 法 和 法 律 明确 规定 的 ， 既 受 其 他 公 权 的 制约 ， 也 受 
权利 的 制约 ， 这 意味 着 它 已 经 不 是 传统 的 “全 能 型 政党 ”了 ， 
而 是 现代 治理 体系 的 一 个 有 机 组 成 部 分 。 最 后 ， 民 主 、 法 治 的 
发 展 ， 政 府 写 人 大 的 转型 ， 公 民 社 会 的 发 展 ， 不 仅 促 进 了 传统 
治理 癌 现 代 治 理 的 转变 ， 也 为 政和 尝 治 理 、 政 府 治理 、 社 会 治理 
的 均衡 和 有 机 互补 竟 定 了 坚实 基础 。 

(3) 有 利于 保持 治理 结构 变 单 的 有 序 性 和 彻底 性 

对 于 中 国 而 言 ， 传 统治 理 向 现代 治理 的 演变 是 一 个 较 长 的 
过 程 ， 在 此 过 程 中 ,权力 与 权力 、 权 力 与 权利 、 权 利 与 权利 的 
博弈 将 是 贯穿 传统 治理 癌 现 代 治 理 演变 进程 的 一 条 主线 。 考 虑 
到 中 国治 理 转 型 的 基础 环境 ， 我 们 应 当 在 制度 上 防范 由 于 政治 
权利 的 实质 性 释放 可 能 会 市 来 爆炸 性 参与 并 进一步 融 来 动荡 。 
针对 这 种 情况 ， 西 方 发 达 国 家 的 成 功 经 验 是 政治 问题 法 律 化 ， 
由 司法 裁决 政治 纷争 ; 但 在 中 国 这 样 情况 异 弟 复杂 的 国度 ， 司 
法 系统 是 难以 承担 维护 最 终 秩序 的 “中 流 研 柱 ” 重 任 的 。 承 认 
中 国共 产 党 在 治理 转型 进程 以 及 在 最 终 治 理 结 构 中 的 主导 性 地 
位 ， 首 先是 为 这 段 复 杂 英 测 的 “历史 三 峡 之 旅 在 政治 上 、 法 
律 上 建立 一 个 中 流 大 柱 ， 将 其 置 于 “有 序 ” 的 锦 石 之 上 。 从 而 
渐进 性 地 促进 现代 治理 因素 的 发 育 和 巩固 ， 最 终 将 现代 治理 形 
式 置 于 坚实 的 社会 文化 根基 之 上 ; 其 次 是 为 维护 未 来 公共 治理 
体系 的 健康 运行 建立 一 个 基于 法 律 的 监管 者 。 

这 并 不 是 一 次 性 解决 所 有 问题 的 思路 ， 而 是 通过 治理 形式 
的 创新 来 更 好 地 容纳 现在 及 未 来 治理 转型 内 容 的 发 展 ， 把 主要 
政 盾 的 解决 导入 民 性 循环 轨道 的 思路 ; 思想 理念 的 初始 跨度 较 
大 ,但 是 在 政治 组 织 上 的 初始 跨度 并 不 大 ， 而 且 在 跨 过 第 一 步 
以 后 ,不 仅 在 过 程 上 有 利于 保持 治理 转型 的 有 序 性 ， 而 且 由 于 
在 结果 上 各 上 自 价 值 和 职能 定位 明确 ， 循 环 的 互动 并 不 能 导致 予 
盾 深 化 ， 而 是 使 结果 日 益 彻 底 。 
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和 互补 ， 不 仅 是 期 望 的 目标 ， 而 且 在 理论 上 也 是 完全 有 可 能 的 ， 
前 提 是 : 中 国共 产 党 自身 在 组 织 、 思 想 、 功 能 上 的 创造 性 转型 。 

实现 党 的 领导 由 “全 能 型 政党 ”向 “功能 型 政党 ”的 现代 
转变 ， 必 须 在 理论 上 明确 区 分 党 的 领导 和 和 党 的 领导 的 实现 形式 ， 
摆脱 把 两 者 捆绑 在 一 起 的 思想 误区 。 

坚持 党 的 领导 是 治理 转型 的 原则 ， 而 党 的 领导 的 实现 形式 
是 手段 ， 两 者 完全 属于 两 个 层面 ,不 可 等 同 ; 党 的 领导 要 通过 
一 定形 式 体 现 ， 但 形式 是 可 以 变 的 ， 不宜 把 一 定形 式 和 原则 捆 
绑 在 一 起 ; 与 时 俱 进 的 形式 变化 有 利于 加 强 和 坚持 党 的 领导 ; 
中 国共 产 党 现在 的 领导 形式 在 基本 内 涵 上 是 特殊 时 期 的 产物 ， 
很 大 程度 上 已 经 不 适应 今天 经 济 社会 迅速 发 展 的 需要 ; 把 觉 的 
领导 的 实现 形式 和 坚持 党 的 领导 原则 区 分 开 ， 坚 持 形式 为 原则 
服务 ， 既 是 新 时 期 与 时 俱 进 的 加 强 和 党 的 建设 的 内 在 要 求 ， 也 是 
改革 开放 以 来 我 党 加 强 和 改善 领导 的 一 贯 做 法 了 ， 


D 例如， 改革 开放 以 来 三 代 领 导 人 一 直 强 调 要 坚持 党 的 领导 : 邓小平 结合 “文革 ”的 教训 
在 党 的 建设 上 强调 制度 建设 、 党 政 分 开 ， 江泽民 提出 了 “三 个 代表 ”的 重要 党 建 思想 ， 胡 锦 涛 在 
加 强 党 的 执政 能 力 、 发 展 基层 党 内 民主 方面 做 出 了 很 多 努力 。 从 中 可 以 看 出 ， 芝 的 领导 原则 不 容 
改变 ， 但 是 形式 是 为 原则 服务 的 ， 在 具体 实现 形式 方面 的 探索 一 直 没 有 停止 。 
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以 上 几 和 曹 从 客观 方面 分 别 分析 了 治理 转型 的 现实 困境 、 制 
约 治 理 转型 的 基础 环境 以 及 实现 ? 各 理 转型 突破 的 关键 所 在 。 我 


- 们 拥有 哪些 文化 资源 和 进 路 可 以 用 来 思考 和 解决 这 些 问 题 ， 正 


确认 识 影 响 中 国治 理 转 型 并 与 现时 中 国治 理 转型 和 模式 创新 密 
不 可 分 的 不 同治 理 传统 2 非常 重要 。 以 此 为 出 发 点 ， 本 章 首先 
比较 和 分 析 了 影响 我 们 对 这 些 问 题 的 思考 和 行动 的 三 种 治理 传 
统 : 2000 多 年 的 皇权 专制 一 差 序 格局 的 中 华 治理 传统 ， 自 1949 
年 中 华人 民 共 和 国 成 立 开 始 的 全 能 社会 主义 治理 传统 ， 西 方 的 
完 政治 理 传 统 及 中 国 短暂 的 宪政 实践 〈( 对 三 种 治理 传统 及 其 相 
互 关 系 的 分 析 ， 内 容 详 见 第 2 章 2.3 节 )。 然 后 ， 集 中 探讨 了 从 
“以 道 驭 势 ” 的 传统 中 华 治理 理想 出 发 ， 建 设 性 地 汲取 完 政 治理 
精髓 ， 通 过 中 华 治理 传统 的 现代 重建 摆脱 现时 的 政治 文化 危机 ， 
现 治理 转型 的 新 进 路 。 


6.1 分 析 框 架 : 价值 、 制 度 、 行 为 与 救济 机 制 


一 种 治理 传统 都 强 含 着 独特 的 价值 追求 、 相 对 成 体系 的 
制度 、 较 为 稳定 的 行为 模式 ， 以 及 相应 的 救济 机 制 。 

所 谓 价值 ， 是 指 一 个 治理 传统 所 体现 出 的 思想 和 价值 追求 ， 

即 治理 所 立 基 的 哲学 理念 。 上 有 具体 可 以 区 分 为 : 治理 的 合法 性 基 


”注意 : 本 书 有 时 用 治理 传统 的 概念 ， 有 时 用 治理 模式 的 概念 。 治 理 传统 是 对 一 组 类 似 治 
理 模式 的 概括 ， 治 理 模式 是 治理 传统 的 具体 化 。 例 如 : 宪政 治理 传统 包含 着 美国 模式 、 英 国 模 
式 、 法 国 模式 等 不 同 的 具体 治理 模式 ， 中 华 治理 传统 也 包含 着 汉 、 唐 、 元 、 明 、 清 等 不 同 的 具体 
治理 模式 。 
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fill; 治理 的 理想 ; 治理 所 期 望 的 普遍 道德 ， 为 达到 共同 治理 理 
想 和 普遍 道德 状态 所 进行 的 治理 教育 。 

所 谓 制 度 ， 是 指 一 个 社会 为 贯彻 其 治理 的 哲学 理念 所 制定 
和 推行 的 较为 系统 的 规则 体系 。 主 要 包含 以 下 几 个 方面 : 谁 掌 
握 权 力 ， 以 什么 方式 掌握 权力 ; 统治 者 以 什么 方式 实施 有 效 的 
统治 ; 被 统治 者 的 义务 和 权利 是 什么 ; 统治 者 和 被 统治 者 之 间 
的 关系 。 

所 谓 行 为 ， 是 指 一 种 治理 传统 所 理 含 的 较为 稳定 的 政治 行 
为 模式 。 它 反映 了 治理 的 价值 ， 也 反映 了 治理 的 制度 ， 更 反映 
了 两 者 之 间 的 矛盾 和 背离 。 具 体 包 括 : 政治 精英 的 行为 ; 普通 
官僚 的 行为 ; 社会 精英 的 行为 ; 普通 民众 的 行为 。 

所 谓 救 济 机 制 ， 是 指 一 种 治理 传统 内 列 的 补救 其 运行 过 程 
中 所 出 现 偏 差 的 机 制 。 治 理 传 统 具 体 体现 为 特定 的 治理 模式 ， 
每 一 种 治理 模式 在 运行 过 程 中 必然 会 出 现 各 种 各 样 的 偏差 ， 每 
一 种 较为 成 熟 的 治理 模式 自身 也 都 包含 着 补救 这 种 偏差 的 机 人 制 , 
这 就 是 救济 机 制 。 救 济 机 制 主要 包括 以 下 几 个 方面 : 如 何 监督 
和 处 罚 失 职 的 官僚 ; 如 何 挽救 官僚 体系 的 失误 或 失职 造成 的 社 
会 伤害 ; 如 何 调节 社会 不 同 群 体 的 入 盾 ; 如 何 处 理 被 统治 者 对 
统治 者 的 不 满 。 

下 面 将 从 价值 、 制 度 、 行 为 、 救 济 机 制 四 个 方面 更 详尽 地 
分 析 和 比较 与 中 国治 理 变 迁 进 程 密切 相关 的 几 种 治理 传统 。 


6.2 中 华 治 理 传统 的 内 在 予 盾 与 时 代 局 限 


中 华 治理 传统 系 指 中 国 自 秦汉 以 来 绵延 至 清 未 方 在 形式 上 
正式 结束 的 治理 传统 ， 它 两 千 多 年 的 历史 深刻 地 形 塑 了 中 华 民 
族 的 性 格 ， 并 深刻 影响 着 现在 及 未 来 中 国 的 治理 变迁 进程 。 


6.2.1 中 华 治理 传统 的 价值 体系 (“道统”) 


虽然 在 传统 中 国 ,， 法、 道 各 家 与 俑 家 并 存 ， 但 在 分 析 中 华 
治理 传统 的 价值 体系 仍 以 儒家 为 主 。 “中 国 传 统 的 价值 系统 是 以 
儒家 为 中 心 而 形成 的 ， 汉 代 以 后 有 佛教 和 道教 的 凯 起 ， 许 多 民 
间 的 价值 观念 往往 依托 在 佛 和 道 的 旗帜 下， 但 是 整体 来 看 ， 癸 
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家 的 中 心地 位 始终 是 很 稳固 的 ”这 基本 上 是 一 个 共识 。 

统治 者 的 三 重合 法 性 。 一 重 是 神圣 合法 性 ， 即 中 国 的 最 高 
统治 者 均 自视 为 授 命 于 天 进行 统治 ， 所 以 称 之 为 “天 子 ”， 并 在 
下 命令 的 时 候 前 缀 上 日 “奉天 承运 "。 例 如 ， 汤 在 讨伐 夏 秩 时 曾 
说 :“ 格 尔 众 底 ， 悉 听 肪 言 。 非 台 小 子 ， 敢 行 称 乱 ; ARZE, 


天 命 殊 之 …… 予 惟 闻 汝 众 言 ; BRAR, TEER, KERE 
sete 尔 尚 辅 予 一人， 致 天 之 罚 ， 巴 其 大 责 汝 ”0 而 秦始皇 则 在 


玉 簿 上 刻 上 “受命 于 天 ， 既 寿 永昌 ”的 文字 。 既 授信 于 天 进行 
统治 ， 亦 受 天 命 的 约束 ， 在 有 大 灾 大 难 昭示 天 的 不 悦 之 时 ， 则 
统治 者 需要 反射 自省 统治 的 缺陷 ,并 下 “和 罪 己 诏 ”上 自 责 。 二 重 
是 “道统 ”合法 性 ， 自 文王 周公 以 后 ，“ 道 统 ” 与 “ 政 统 ”分 
离 ， 由 士 人 集团 来 承担 “道统 ",“ 道 统 ” 上 厌 天 命 、 下 应 民心 ， 
引导 、 评 判 和 驾驭“ 政 统 "。 第 三 重 是 民意 合法 性 ， 所 请“ 天 视 
自我 民 视 ， 天 听 自 我 民 听 ””， 天 命 的 约束 、 惩 罚 或 襄 奖 均 以 民 
众 对 统治 的 满意 程度 为 标准 ， 倘 天 子 “ 首 天 而 行 "， 雄 虚无 道 使 
百姓 受苦 ， 民 众 是 有 权 推 翻 他 的 ， 例 如 重子 就 曾经 说 过 : “ 闻 诛 
RAR, ARMA." 所 以 在 神圣 合法 性 、 道 统合 法 性 与 
民意 合法 性 之 则 是 有 紧密 的 关联 的 。 

治理 的 理想 。 对 统治 者 (或 统治 ) 的 理想 就 是 “内 圣 外 
王 ”"， 即 合格 的 统治 者 (或 统治 ) 应 该 实现 道德 导 政 治 的 高 度 有 
HLS, FA “AE” Tht “She”, “WE” fe “SPE” WATS 
和 基础 ，“ 外 王 ” 是 “内 圣 ” 的 自然 延伸 和 必然 结果 ，“ 修 己 ” 
BRE BA”, SRA” Bbi “ogn”. EE, FRE “KiTHE 
优 " ， 德 化 天 下 。 但 是 ， 这 种 理想 实在 有 些 高 不 可 移 ， 鲜 能 达 
Fl], BUGETEFL TAK, ERA. FEL XE, AA CRAY 
W) 能 够 达到 ， 随 后 就 没有 了 。 所 以 ， 退 而 求 其 次 的 较为 现实 
的 治理 理想 是 “以 道 驭 势 "， 即 强调 “ 道 尊 于 势 "%， 士 人 必须 坚 
持 “ 道 统 "， 并 以 “道统 ”来 引导 和 各 驭 “ 政 统 "。 基 本 的 方式 
有 两 种 : 一 是 对 “ 势 ” 的 教化 、 引 寻 和 劝 诚 ， 即 所 请 的 “为 着 


OQ (MBA) 
@ (ET REL) Fo 
四 《重子 尽心》 上 。 
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EI”; 二 是 如 果 第 一 种 方式 无 效 ， 则 “从 道 不 从 君 ”， 坚 持 从 
“E” BE, H “RBO AEC, AX, AE MITA HEIT A W Ht F 
需要 注意 的 是 ， 由 于 在 专制 治理 模式 下 ， 不 受制 约 的 权力 始终 
是 感受 最 深刻 的 灾难 源 果 ， 因 此 ,“ 势 ”更 多 指 问 权势 集团 。 

治理 所 期 得 的 普遍 道德 状态 。 中 华 治理 传统 中 理想 的 道德 
状态 是 “ 君 明 臣 忠 民 顺 ”， 三 者 各 尽 本 份 ， 形 成 “善治 ”; 所 以 
当 皇 带 的 要 目 党 以 “为 君 之 道 ” 约 束 目 己 、 加 强人 修养 ， 当 臣子 
的 要 目 觉 以 “人 臣 之 道 ”约束 上 自己、 恪尽职守， 而 当 百 姓 的 要 
自觉 以 “良民 ”为 标准 要 求 自己 。 如 果 三 者 都 能 恪守 本 份 ， 孜 
的 以 求 ， 则 “大 道 之 行 也 ， 天 下 为 公 ， 选 贤 与 能 ， 讲 信 修 睦 。 
iA AS Sh aR AR, PATHET, 使 老 有 所 终 ,， 壮 有 所 用 ， 幼 有 
Wik, FH. SE. OM, Th. RRABRAMA, BAD, ZAI. 
St AF Foe, PITO; 力 恶 其 不 出 于 身 也 ， 不 必 为 已 。 
是 故 谋 闭 而 不 兴 ， 资 客 乱 贼 而 不 作 ， 故 外 户 而 不 财 ， 是 谓 大 
同 " 册 。 对 大 同 社会 的 描述 不 仅 表 明了 理想 状态 ， 也 描述 了 理想 
社会 状态 之 基础 的 道德 水 平 。 所 以 ， 徐 复 观 将 中 华 治理 传统 称 
为 “以 “ 礼 ” 经纬 其 间 ” 的 “ 德 治 主义 ”2 。 

为 达到 理想 治理 所 进行 的 教育 。 中 国 传 统 社 会 是 一 个 “ 礼 “ 
义 以 为 纲 纪 ， 教 化 以 为 根本 ， 明 刑 以 为 助 ” 的 社会 ， 因 而 “为 
政之 本 ， 风 化 是 先 ”“ 习 礼让 之 事 ， 消 祸 乱 之 源 "。 通 过 教育 贯 
彻 道 统 ， 是 中 华 治理 体系 的 最 大 特色 ， 所 谓 “ 修 道 之 谓 教 ”%， 
“建国 君 民 ， 教 学 为 先 ”%。 中 华 治理 体系 历来 是 政教 合 一 的 ， 但 
是 这 个 教 不 是 宗教 ， 而 是 教育 。 要 使 中 华 治 理 的 各 种 理想 得 到 
较 好 的 实施 并 健康 运行 ， 教 育 在 整个 治理 体系 中 处 于 非常 基础 、 
非常 关键 的 位 置 。 如 徐 复 观 所 言 : “了 筷子 在 政治 上 的 无 为 思想 ， 
究 其 极 ， 万 是 要 以 教育 代替 政治 ， 以 教育 解 消 政治 的 思想 。 这 
是 德 治 最 主要 的 内 容 。”203. 这 种 教育 又 可 区 分 为 三 个 方面 : 对 最 
高 统治 者 (BE, aW) 的 教育 ， 对 臣 的 教育 ， 对 民 的 教育 。 

对 最 高 统治 者 CB. Sif) 的 教育 。 以 癸 家 文化 为 代表 的 


D 《 礼 记 : 礼 运 》。 
© LPR) 
D liz). 
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中 华 道 统 在 肯定 专制 皇权 的 合理 性 的 同时 ， 也 对 专制 帝王 给 予 
莫大 期 望 ,希望 专制 之 王 能 够 按照 笃 家 的 理想 由 “内 圣 ” 而 
“外 王 ”，“ 以 器 行道 "。 为 此 ， 非 常 注重 用 颂 家 思想 培养 、 塑 造 
君主 ， 用 俑 家 “对 学 ”去 “ 仪 范 百 王 ”， 去 “ 格 君 心 之 非 ”"。 这 
种 努力 最 早 可 见于 西周 的 师 保 官 ; 汉代 则 有 请 癸 臣 为 星 帝 讲 圣 
说 史 的 制度 ; 唐 代 正 式 设 有 侍 读 学 士 之 官 ; 宋代 以 后 直至 清 ， 
更 形成 一 套 严 密 正 规 的 御前 讲座 制度 一 一经 和 储 讲 制 度 ， 由 特 
定 的 癸 臣 定期 为 皇帝 讲课 。 通 过 这 样 一 种 程序 化 、 制 度 化 的 讲 
座 ， 担 任 讲 官 的 大 臣 可 以 加 星 帝 灌 输 颂 家 思想 ， 并 们 机 讨论 治 
国 的 道理 ， 检 讨 当 前 政治 得 失 ， 问 皇 带 提出 讽 劝 和 建议 ， 还 可 
以 增强 君臣 之 间 思 想 感情 方面 的 交流 沟通 与 信任 感 。 另 外 ， 在 
历代 旦 太子 所 居住 的 东宫 ， 也 都 设立 师 、 保 一 类 的 官职 充当 老 
师 ， 出 任 者 多 为 名 臣 硕 癸 ， 此 即 东 富 星 储 教 育 制 度 。 

XNA. WTN, RTE., MTH, WATR, X% 
盛 于 明 、 清 ， 豪 退 于 清末 。 科 举 制 度 是 中 国 历 史上 独 有 的 、 有 具 
有 开创 性 和 平等 性 的 官吏 选拔 制度 ( 虽 有 其 他 为 官 渠道 ， 但 科 
举 一 直 被 视 为 正 途 )。 据 史书 记载 ， 从 隋 朝 大 业 元 年 (605 年 ) 
的 进士 科 算 起 到 清朝 光绪 三 十 一 年 (1905 年 ) 正式 废除 ,我国 
科举 制度 前 后 延续 了 1300 年 ， 共 产生 700 多 名 状元 ，11 万 名 进 
士 ， 数 百 万 名 举人 。 作 为 一 种 “精英 培养 和 再 生产 机 制 ” 的 科 
誉 制度 ， 通 过 不 断 地 人 研习 科举 考试 的 内 容 〈 经 史 ) 而 不 断 接 受 
颂 家 “道统 ”的 “ 濡 化 “温润”"， 其 中 单 异 者 则 通过 科举 考试 ， 
进入 官吏 队伍 或 官吏 储备 队伍 。 这 是 一 个 “认同 ”和 接受 中 华 
治理 道统 的 过 程 ， 是 一 个 生产 和 再 生产 的 过 程 ， 也 是 一 个 特殊 
阶层 的 构建 过 程 。 这 些 人 (通过 考试 的 和 没有 通过 考试 的 ， 为 
官 的 和 尚未 为 官 的 ， 退 体 的 和 在 时 的， 等 等 ) 之 间 形 成 一 种 共 
同 语言 和 共同 规范 ， 所 谓 “ 士 人 集团 "， 而 “ 士 ”的 最 高 规范 就 
是 “ 士 志 于 道 "。 对 于 恪守 臣 道 的 反面 的 教育 也 很 发 达 ， 典 型 的 
Pi UN AST CREA ERKEN, ORR A “RI SCAR ae” W 
BH o 

对 民 的 教化 。 教 化 就 是 运用 各 种 政治 的 、 经 济 的 、 道 德 的 、 
礼仪 的 、 教 育 的 、 宗 教 的 以 及 各 种 社会 组 织 的 手段 ， 来 影响 人 
们 的 道德 意识 、 思 想 行为 的 形成 ， 从 而 建立 起 稳固 的 治理 秩序 。 
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由 于 它 具有 刑罚 所 不 可 替代 的 巨大 功效 ， 教 化 在 中 华 治 理 体系 
中 占据 独特 的 地 位 ， 成 为 历代 王朝 稳固 秩序 的 支柱 。 中 国 自古 
BEI “ZAE”, ME, ERRA “EK “SI” ERAAN 
F, UERR CO, WPR, SAA “AWER” “WER R” 
思想 的 提出 ， 中 国 历代 统治 者 都 充分 地 认识 到 “教化 ”的 道德 
影响 和 教育 作用 ， 视 之 为 “大 务 ”"”“ 先 务 ”"， 尽 力 通 过 “ 广 教化 ， 
美 风俗 ”， 以 强化 对 广大 民众 的 思想 控制 ， 建 立 稳固 的 统治 秩 
序 。 以 “三 岗 五 第 ”为 核心 的 “礼教 ” 则 是 教化 的 主要 内 容 ， 
是 一 套 做 人 的 基本 原则 ， 是 很 现实 的 伦理 道德 体系 。 完 颜 绍 元 
在 《千秋 教化 》 一 书 中 详细 介绍 了 教化 的 分 类 和 仪式 2 。 黄 书 
兴 、 张 惠 耸 也 在 各 自 的 著作 中 详细 介绍 了 中 华 治理 体系 中 “ 教 
ie” BAERE, 

中 华 治理 体系 的 治理 理想 能 否 较 好 地 实现 ， 很 大 程度 上 取 
决 于 能 否 真 正 实现 “以 道 驭 势 "， 通 过 教育 来 真正 引导 官僚 体系 
和 普通 民众 。 


6.2.2 ”中华 治理 的 制度 体系 


中 华 治理 的 制度 体系 极其 繁杂 ， 一 般 的 政治 制度 史 按 朝代 、 
分 类 别 详 细 曾 述 ， 这 样 虽 然 精 细 和 人 微 ， 但 却 不 利于 把 握 其 整体 
精神 。 此 处 将 其 大 致 区 分 为 相互 联系 的 三 大 类 ， 以 皇帝 、 官 僚 、 
表 吏 及 其 相互 关系 为 主体 的 “ 政 统 ”制度 ， 以 民间 精英 、 普 通 
民众 及 其 相互 关系 为 主体 的 “ 民 统 ”制度 ,规范 和 调节 政 一 民 
(或 官 一 民 ) 两 类 之 间 关 系 的 制度 。 

DAS. BE, Ae ROA KAR ERY “BE” till BE 
余 英 时 认为 ， 中 国 的 政治 传统 至 少 有 三 个 重要 的 组 成 部 分 ， 即 
“ 君 统 ”“ 官 统 ”“ 更 统 ”*” 。 他 很 精 到 地 指出 了 传统 中 国治 理 体 
系 的 三 个 最 重要 的 主体 。 

三 者 之 中 ， 旦 帝 是 专制 治理 体系 的 核心 ， 集 最 高 行政 、 军 
吾 、 司 法 、 立 被 、 人 人事 等 大 权 于 一 血 。 坚 之 的 广 生 方 趟 主要 是 
继 藉 、 造 反 取 而 代 之 和 和 自首， 整体 上 看 星 帝 的 产生 方式 不 仅 缺 
乏 有 效 的 制度 规范 ， 也 缺乏 必要 的 理性 。 星 名 与 官僚 之 间 基 本 
是 “依附 ”关系 ,但 是 皇帝 不 可 能 亲临 诸 事 ,信息 的 收集 、 决 
末 的 作出 、 政 策 的 实施 、 监 察 和 反馈 都 离 不 开 官 你 ,因而 具体 
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办 事 的 文武 官僚 就 有 形 无 形 地 取得 了 一 定 的 影响 力 。 余 英 时 说 
过 ， 对 和 君权 的 三 种 限制 (天理 、 教 育 、 官 僚 制 度 ) 中 ， 最 有 效 
的 就 是 官僚 制度 2073!638。 官 员 心 怀 不 轨 会 有 自 闭 的 危险 ; 官员 
无 能 、 和 失职 或 贪 湾 ， 会 影响 办 事 效 能 ， 和 危及 统治 有 效 性 和 合法 
性 。 因 此 ， 旦 名 最 大 的 精力 用 在 设计 一 系列 轨 驭 、 操 纵 官 估 的 
制度 ， 并 使 其 有 效 运作 ;“ 政 统 ” 人 制度 的 很 大 一 部 分 是 围绕 这 个 
目的 而 设计 的 ， 如 官僚 选拔 制度 、 考 评 制度 、 监 察 制度 、 宣 官 
制度 等 。 从 历史 上 看 ， 一 方面 ,君主 驾驭 官僚 的 制度 体系 随 着 
历史 的 发 展 而 发 展 ， 明 清 时 期 已 经 非常 完善 精细 ; 另 一 方面 ， 
只 要 星 第 具备 必要 的 才 具 ， 基 本 能 够 保证 对 官 售 的 驾驭 (当然 ， 
-相反 的 例子 也 比比 皆 是 )。 

官僚 是 中 华 专 制 治理 体系 得 以 正常 运行 的 主体 。 与 官僚 有 
关 的 制度 基本 分 为 : 保证 其 忠诚 的 制度 ; 规范 其 办 理事 务 的 制 
度 。 基 本 上 ， 前 者 属于 君 一 臣 关 系 范畴 ,控制 得 很 死 ; 后 者 属 
于 官 个 一 民众 关系 范畴 ， 以 管理 为 主 ， 放 得 很 活 ， 一 个 县 令 可 
以 “ 掌 一 县 之 政令 ， 平 赋 役 ， 听 治 讼 ， 兴 教化 ， 励 风 治 ， 几 养 
老 、 礼 神 、 贡 土 、 读 法 ， 绷 躬 亲 厥 职 而 勤 理 之 "出 。 墨 吏 可 以 为 
祸 一 方 ， 循 吏 也 可 以 利用 手中 极 大 的 管理 权限 造福 一 方 。 例 如 ， 
“以 外 宽 内 明 得 吏 民 心 "， 黄 霸 担 任 颖 川 太 守 时 ， 不 仅 可 以 规定 
农民 种 植 类 别 数 量 ， 还 可 以 规定 男女 老少 的 走路 姿势 2。18 THE 
纪 的 著名 官员 陈 宏 谋 (1696 一 1771 年 ) 更 是 详 述 了 州 县 官 们 无 
所 不 包 的 职能 ， 从 中 可 见 其 权限 之 大 ， 他 写 道 : 

“父母 云 者 ， 生 我 养 我 者 也 。 故 ……… 讼 狱 不 平 ， 我 为 平 之 ; 
HEZE, RUER, RARZ;, RIF AM, BIZE, FW 
BZ; UA, FCP, RAMS; FAIL, IETF, 
我 为 镇 之 ; PURI, RAE RE, FRAG; BARR, ERIE 
孤独 ， 我 为 收 之 ; 教化 不 行 ， 风 俗 不 美 ， 我 为 正之 ; 远 里 无 师 ， 
贫 儿 失学 ， 我 为 教之 ; 仓 床 不 实 ， 民 命 所 关 ， 我 为 积 之 ; KP 
NI, REEN, RAW: ASL PRR, THEE AEE, FRANZ; 
贫民 交易 ， 税 诬 滥 征 ， 我 为 省 之 ; WAJER, REER, RA 
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Az; Bea, JWER, KAR; 征收 无 法 ， 起 解困 民 ， 
我 为 处 之 ; 游 手 内 民 ， 荡 产 废 业 ， 我 为 惩 之 ; FMA AL, ALA 
RE, RIKZ; HPE, AWA, RAS; RARE, 
Fix, RAAZ; KPAR, SRT, 我 为 安之 ; 某 事 
久 废 当 举 ， 我 为 举 之 ; 某 事 及 时 当 修 ， 我 为 修之 。 民 情 所 好 ， 
如 已 之 仇 ， 我 为 支 之 ; 使 四 境 之 内 无 一 事 不 得 其 宜 ， 无 一 民 不 
得 其 所 ， 深 山 穷 谷 之 中 无 隐 弗 违 ， 妇 人 掺 和子 之 情 无 微 不 照 ， 是 
良知 此 州 ， 是 谓 知 此 县 。 

FTEU 是 专制 治理 体系 中 数量 最 为 庞大 的 一 个 群体 ， 大 多 
数 处 于 最 基层 、 最 直接 面 对 民 众 。 和 有 表 吏 无 官 无 品 ， 社 会 身份 低 
徽 ， 但 是 办 理 文 书 、 刑 狱 、 钱 谷 等 具体 事务 ， 说 玖 衙门 淤 规 则 
及 本 地 本 部 各 种 人 情 和 擎 故 ， 对 于 一 直 习 请 四 书 五 经 、 体 认 伦理 
大 义 ， 而 又 人 生地 不 熟 的 科举 官员 而 言 ， 不 能 不 以 之 为 依靠 ， 
官僚 面 对 星 帝 的 优势 转移 到 了 和 肯 吏 身上 ， 以 至 于 “及 临 人 决 事 ， 
ROS #ZAMa”"?, JÆ “BREA, + AAR’. F 
AIG, HAR. (aE AA A tT, Ja 
EE, PAA ay BAe ap SAL fs PRAHE PT E E BS E 
We, RTE, AWE, RAEI, FP ADK. SFR PR IT 
言 ， 宵 吏 不 得 不 用 ， 但 是 必须 严厉 防范 ， 这 一 点 早 在 刘 基 那里 
就 说 得 很 清楚 。 他 在 《 官 航 》 中 就 做 戒 官 员 说 : “AAA, B 
By. VEG APE, DIRE AT 。” 清 绷 官 员 田 文 镜 在 流传 甚 广 的 
ERP OIEA) PHEA: “BAAE, JIZAWEBDS m 
TABH, HPRASMIAZA, BBN, AAA SEL o 
4 AS PRR AE, STA, MiA A RA mA A 
WIS, BWER. wA EZA Aw.” 在 其 
他 官能 书 中 ， 更 是 可 以 经 常 看 到 详细 论述 如 何 防 目 下属 和 弄 权 擅 
专 的 章节 文字 。 但 是 ,结果 却 往往 有 些 无 可 奈何 ， 那 些 在 衙门 


TD， 本 书 中 的 月 更 以 书 吏 、 衙 向 为 主 ， 但 也 部 分 包含 幕僚 和 长 随 ， 虽 然 其 中 有 很 大 区 别 。 
D 《 通 典 》 卷 十 七 《选举 五 )。 
O GEAMA) Bo GER) 
国 “ 轩 文 镜 曾 云 ;“ 司 道 府 衙 书 更 本 无 额 设 工 食 "， 惧 同 祖 亦 在 其 著述 中 提 过 稍 更 “只 有 服务 
而 没有 薪酬 ”。 
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和 久 操 其 事 上 且 老 于 世故 的 霄 吏 ， 篆 篆 将 官僚 玩弄 于 股 和 敬之 间 ， 因 
此 清 代 官场 上 流传 “清官 难 逃 独 吏 手 ” 的 说 法 。 对 于 普通 老 百 
姓 而 言 ， 肯 吏 是 其 与 政府 、 官 你 各 种 关联 的 直接 中 介 ， 也 是 月 
ERR, MAE, AEW A Pe xt Be, At Ar BB NX 
Hse A tA KE, m AER T & YA BRAS AR OY A BE AS 
性 1208,204 p 

星 权 官僚 系统 与 民间 系统 之 间 的 制度 。 第 一 ， 政 教 合 一 ， 
以 权力 推行 有 利于 星 权 官僚 系统 的 教化 。 虽 然 在 理论 上 上， 周公 
Za, “WS.” WARP AE AA fife, “BR” A Re ee SA ir 
BETE, Kiia Ties, (AMS), “道统 ”就 开始 依附 
于 “ 政 统 "， 成 为 权力 的 左 膀 右 臂 : 秦始皇 “禁书 坑 侍 ”不 过 是 
EZERREZ; “SREP RN” E “ERE fie” AY Tal a F RHE 
ERA AAA BOA A Sy 3c Bc AE i] F, BERERE “A 
AS” 3 MAM PDI HTT AELA a“ He RA” AALS o 
朱元璋 是 最 热心 推行 教化 的 ， 但 他 同时 把 重子 从 庙 里 赶 了 出 去 ， 
就 典型 地 体现 了 政教 合 一 的 权力 本 质 。 

第 二 ，“ 编 户 齐 民 ”， 加 强 对 民众 的 控制 ， 强 化 “大 共同 体 
本 位 ”"。 历 史学 家 和 色 晖 通过 对 汉代 里 一 社 一 单 基 层 体制 的 考察 ， 
产生 如 下 观点 。 

首先 ， 它 是 政教 合 一 (里 社 、 单 社 合 一 )、 政 社 合 一 (里 单 
合 一 ) 的 一 元 化 体系 ， 并 具有 行政 主导 的 特点 。 正 如 出 土 的 
《 侍 廷 里 单 约 束 石 券 》 所 示 : 当时 立 单 的 主持 人 是 里 官 (里 治 
中 )， 可 见 在 里 一 社 一 单 体制 中 ， 里 是 主干 ， 而 社 和 单 都 是 附着 
在 里 上 的 。 里 的 本 质 不 是 列 的 ， 正 是 法 家 运动 为 之 更 定 基础 的 
专制 国家 对 编 户 齐 民 的 直接 〈 即 不 经 村 社 、 宗 族 等 中 介 ) 管制 ， 
即 所 谓 “ 疗 里 什 伍 ”之 制 。 

其 次 ， 它 的 合法 性 是 目 上 而 下 的 : Pri “AREH”, Aria 
“FIFRA ZEB”. Tl “RASCHER” BNA “RR”, OB F 
Rte) PA “SEDE”; “Se. PRK, HIE. Æ, fh A” 
Mm. ERPEA DME, WERA “IRE” “A” “PAR” “E 
K” Sol, MARIE, BU REID St (om). ARERR O) 即 可 为 
更， 而 不 必 求 民间 的 道德 形象 ， 像 刘邦 这 样 乡 里 视 为 “无 赖 ” 
的 人 决 谈 不 上 德高望重 ， 却 可 以 当 亭 长， 就 是 典型 之 例 。“ 上 警 
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次 ”就 是 论 财力 ， 以 便 能 应 付 职 役 。 显 然 ， 这 两 项 标准 都 是 从 
国家 而 不 是 从 社区 考虑 的 。 至 于 “ 德 望 ” 与 “年 长 ”， 的 确 有 些 
“伦理 目 治 ”的 味道 ， 但 其 权威 也 必须 由 上 面 来 确认 。 

再 次 ， 它 在 形式 上 也 模仿 官场 ， 里 印 、 社 印 、 单 印 都 按 当 
WHEA “TERZA” Zw, m RAE S “UA” “YA 
中 “长 史 ”“ 卿 ”等 称谓 也 是 在 上 级 官场 有 相应 设置 的 。 这 样 
的 组 织 显然 不 是 “民间 结社 ”， 而 是 “基层 政权 ”。 

最 后 ， 它 是 一 整套 非 宗 族 的 政治 设置 。 与 秦汉 (主要 指 西 
i) 时 实行 的 强制 分 异 、“ 不 许 族 届 ” “父子 兄弟 同室 共 息 者 为 
禁 ” 的 气氛 相应 ， 里 一 社 一 单 组 织 都 没有 什么 族 缘 色 彩 。 迄 今 
所 知 的 里 、 社 、 单 名 多 是 “ 吉 语 ”( 如 宜 志 、 奉 礼 、 常 乐 等 ) 或 
方位 〈 如 亭 南 、 中 治 等 )， 从 无 后 世 之 “ 李 家 庄 张 家 寨 ” 之 类 族 
姓 称谓 。 汉 以 后 出 现 的 “村 ” 初 亦 如 此 。 正 如 富 崎 市 定 所 言 ， 
“HEP BD $P, 起源 于 屯田 ， 它 也 是 按 国 家 安排 设置 的 。 而 存 
志 《 侍 廷 里 单 石 券 》 题 名 共 25 个 “父老 ”， 这 是 该 里 ( 单 ) 的 
“领导 班子 ”，25 人 中 至 少 有 6 个 姓氏 ， 显 然 并 无 宗族 背景 。 

因此 ， 铸 晖 认为 :“ 和 秦汉 时 代 我 国 传统 第 国 的 农村 基层 控制 
己 相 当 发 达 和 严密 。 汉 以 后 除 东 汉 后 期 到 北魏 的 宗主 督 护 制 时 
期 帝国 根基 不 稳 外 ， 也 一 直 维 持 着 专制 国家 对 “ 编 户 齐 民 ”的 
fas ay „” 1128] 

P=, Pola AN. FERRARA, iia “AE” 
的 方式 吸纳 民间 精英 ; 隋唐 以 后 ， 科 举 制 度 化 ， 科 举 成 为 中 国 
社会 精 映 生产 与 再 生产 的 中 枢机 制 ， 遂 使 民间 精英 研习 四 书 五 
经 ， 通 过 科举 考试 ， 以 此 追求 升官 发 财 、 光 宗 梁 祖 成 为 正 途 ， 
从 而 不 仅 起 到 了 转移 士 人 注意 力 、 塑 造 其 伦理 价值 观念 稳定 社 
会 的 作用 ， 也 达到 了 “天 下 英雄 尽 人 吾 载 中 ”的 政治 吸纳 效果 ， 
从 而 强化 了 专制 治理 体系 的 统治 能 力 。 同 时 ， 对 于 主导 乡里 民 
间 的 结 绅 士大夫 享受 官府 免除 丁 得 杂 役 等 特权 。 此 种 复合 措施 ， 
在 大 多 数 时 候 能 够 有 效 地 吸纳 民间 社会 精英 ， 使 之 为 维护 专制 
治理 体系 的 运转 而 服务 。 

民间 治理 系统 的 制度 。 乡 里 保甲 是 星 权 一 官僚 体 系 在 社会 
基层 的 权力 延伸 。 以 乡里 保甲 为 主导 ， 旦 权 一 官僚 体系 对 广大 
普通 民众 的 统治 基本 采取 如 下 制度 方式 : 与 宗法 制 结 合 ，“ 族 
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长 、 门 长 常常 兼 宗 法 地 主 和 乡里 头目 于 一 身 ” “0 ;行政 支配 与 
土著 自治 相 结 合 ; 什 伍 连 坐等 超 经 济 强制 的 广泛 运用 ; 以 礼俗 
乡 规 教化 民众 ”151 。 而 结 绅 士大夫 、 宗 族 头领 等 有 头 有 脸 的 
民间 精 瑞 则 在 大 多 数 时 候 是 旦 权 一 官僚 体系 对 广大 普通 民众 的 
统治 的 社会 依赖 。 在 这 种 严密 的 制度 体系 控制 下 ， 如 果 说 结 绅 
士大夫 、 宗 族 头 领 等 民间 精英 还 有 一 些 与 官 你 体系 讨价还价 、 
争取 自身 利益 最 大 化 的 机 会 和 空间 ,那么 大 多 数 普 通 老 百姓 则 
RAAM, REK, KPPA CRK, MEA “WGR H 
平等 ”和 “和 钾 当 奴隶 主 的 自由 ”。 


6.2.3 中 华 治理 的 行为 模式 


价值 是 对 行为 的 引导 ， 人 制度 也 是 对 行为 的 引导 。 一 种 治理 
模式 中 的 行为 逻辑 不 仅 取决 于 其 价值 引导 ， 更 取决 于 制度 引导 ， 
以 及 价值 与 制度 之 间 的 关系 。 

君主 的 行为 逻辑 。 对 君主 的 价值 期 望 是 内 圣 外 王 ， 对 其 教 
育 也 是 按照 这 个 标准 进行 的 ; 但 是 相应 的 制度 规范 却 使 皇权 成 
为 几乎 没有 制约 的 “绝对 权力 ”"， 君主 滥用 权力 的 事例 在 历史 上 
也 就 比比 丝 是 了 ， 朱 元 璋 不 过 是 一 个 极端 而 已 退 而 就 其 次 ， 
较为 现实 的 治理 理想 是 “以 道 驭 势 *"， 但 是 道统 是 没有 组 织 支持 
的 中 ， 更 多 依赖 士 人 自我 的 道德 支持 ， 相 对 应 的 “ 政 统 ” 却 组 
织 严 密 、 实 力 强 大 ， 因 而 在 制度 上 更 多 的 不 是 用 “道统 ”来 教 
化 、 引 导 和 批判 “ 政 统 ”， 而 是 “道统 ”依附 于 “ 政 统 ”， 沦 为 
“ 政 统 ”的 工具 ， 代 为 操 刀 ， 帮 忙 帮 闲 。 这 种 教化 对 君主 几乎 没 
有 和 意义， 但 是 君主 却 借助 于 这 种 教化 来 愚弄 官僚 百姓 ; 同时 ， 
君主 并 不 完全 相信 这 种 教化 所 起 的 作用 ， 在 驾驭 庞大 的 官僚 体 
系 推 动 其 有 效 运 转 时 更 多 借助 于 法 家 的 “法 ”“ 术 ”“ 势 "， 因 而 
秦 晖 将 其 总 结 为 “ 阳 侍 阴 法 “53 。 

官僚 的 行为 逻辑 。 首 先是 行为 准则 的 转化 。 推 行 科 举 及 癸 
家 教化 ， 本 意 在 推动 “官僚 ”价值 和 行为 的 颂 家 化 ， 实 际 正 如 
有 的 学 者 一 再 分 析 的 ， 一 且 进 入 官场 之 后 ， 不 是 这 些 士 人 改造 
和 同化 官场 ， 而 是 被 官场 同化 〈 秦 晖 “ 癸 的 吏 化 "); 与 此 紧密 
相应 ， 癸 法 合流 ， 而 导致 官僚 普遍 的 法 家 化 。 换 言 之 ， 成 为 官 
僚 之 前 所 接受 的 价值 教化 都 是 颂 家 的 ， 而 成 为 官僚 之 后 实际 的 
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行为 准则 都 是 法 家 的 、 官 场 的 。 其 次 是 制度 支持 的 欠缺 ， 缺 乏 
“从 道 不 从 君 ”的 制度 支持 致使 在 等 级 制度 中 从 道 难 ， 从 和 君 易 。 
再 次 ， 如 余 英 时 指出 的 .“ 道 ”缺乏 有 形 的 约束 力 ， 更 多 依赖 于 
个 人 自觉 2019， 以 个 人 自觉 对 抗 内 在 强 大 的 利益 冲动 和 外 在 强 
大 的 社会 场 效应 ， 大 多 数 官员 最 终 背 离 价值 原则 ， 败 下 阵 来 ， 
也 就 不 难 理解 了 了。 最后， 因为 “ 编 户 齐 民 ” 式 的 官府 控制 ， 使 
权力 成 为 中 国 社会 地 人 位、 财富、 荣誉、 力量 的 源泉 和 象征 ， 因 
而 在 社会 中 形成 、 强 化 并 固化 了 权力 崇拜 ， 形 成 “ 官 本 位 ”的 
支配 性 价值 理念 ， 并 反 过 来 强 有 力 的 侵蚀 和 瓦解 了 儒家 “ 道 
统 ” 

月 更 虽然 也 是 统治 体系 中 非常 重要 的 一 环 ， 但 在 这 里 并 非 
分 析 的 重点 ， 因 为 在 待遇 微薄 、 地 位 低 贱 、 缺 乏 系统 教育 、 前 
途 渺 荡 的 几 个 前 提 下 ， 仍然 踊 跃进 入 这 个 行业 ， 最 大 的 诱惑 就 
是 经 济 以 及 人 脉 ， 所 以 寻找 一 切 机 会 徇私 和 舞 上 丙 、 贪 赃 枉 法 、 敲 
诈 勒 索 也 就 不 难 理解 了 。 这 一 环节 难以 典型 地 反映 价值 与 制度 
的 背离 。 

整体 地 看 ， 对 皇帝 、 官 僚 的 价值 期 待 虽然 是 “和 君 明 臣 贤 "， 
但 是 由 于 缺乏 足够 的 制度 支持 ， 皇 帝 、 官 僚 、 和 在 更 都 在 运作 中 
趋向 现实 的 自我 利益 最 大 化 ; 这 本 身 并 不 是 问题 所 在 ， 同 样 因 
为 缺乏 足够 的 制度 引导 和 整合 ， 皇 帝 、 官 你 、 硝 更 自我 利益 最 
大 化 行为 不 是 导向 治理 体系 的 稳固 和 有 效 的 自我 调整 ， 而 是 治 
理 体 系 的 周期 性 衰败 和 崩溃 。 

民间 精英 的 行为 逻辑 。 首 先 ， 对 于 以 乡间 结 绅 、 宗 族 头 人 、 
有 经 济 优势 的 地 主 和 商户 这 些 民间 精英 而 言 ， 最 优先 的 选择 是 
与 官府 形成 良好 的 私人 关系 (但 不 是 制度 化 关系 ) 以 趋 利 避 害 
ti “勾结 "， 因 为 很 多 只 是 想 避 害 ， 不 想 以 此 非法 
“牟利 ”)， 而 不 是 对 抗 。 其 次 ， 因 为 他 们 大 多 已 经 在 民间 社会 治 
th 处 于 乡村 “ 差 序 格局 ”秩序 的 上 端 ， 因 而 
他 们 更 多 的 兴趣 在 于 巩固 和 扩大 自己 的 优势 上 ， 为 此 经 常 借助 
官府 的 力量 。 上 述 两 个 选择 第 和 弟 是 以 牺牲 普通 民众 利益 为 代价 
的 ,或 者 与 官府 合作 征 粮 征 税 ， 或 者 与 官府 勾结 巧 取 豪 夺 ， 或 
者 按照 “ 乡 规 民 约 ” 对 付 自己 的 对 手 或 挑战 者 。 再 次 ， 既 然 中 
国 的 治理 体系 是 一 个 较 强 的 纵向 流动 性 的 体系 ， 通 过 各 种 方式 ， 
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科举 或 者 捐 官 等 ， 实 现 自 己 的 向 上 流动 ， 是 其 自身 或 家 族 的 利 
人 益 有 所 在 ， 因 而 更 多 的 资源 和 精力 将 会 投放 到 纵向 流动 上 ， 而 不 
是 寻求 对 抗 上 。 最 后 ， 当 不 能 与 官府 建立 良好 的 私人 关系 ， 而 
且 家 府 所 为 已 经 危及 他 们 的 现实 利益 时 ， 他 们 往往 成 为 民间 请 
愿 或 叛乱 的 实际 组 织 者 和 背后 支持 者 。 

在 整个 治理 体系 最 低 端 的 、 人 数 最 多 的 、 处 境 最 为 悲惨 的 
束 是 广大 普通 民众 。 有 能 力 的 ， 寻 求 通过 销 营 等 方式 纵向 流动 
改变 目 映 处 境 ,， 或 者 在 动荡 时 期 参加 叛乱 ， 直 至 造反 成 功 建立 
新 的 王朝 〈( 儿 和 二 年 沉 泻 的 历史 和 演义 小 说 在 两 方面 都 提供 了 丰 
是 的 模范 ); 没有 能 力 的 ， 只 能 依 徘 勤劳 季 俭 去 弥补 各 种 各 样 
ÈR, MAKEA MARR I E AE, BR, — H. 
WAAL, EKR, EA WEFR KREA RARS, Ath 
们 往往 是 最 肥沃 的 动员 土壤 。 


6.2.4 中 华 治 理 的 救济 机 制 


从 封建 星 权 一 官僚 体系 的 角度 出 发 。 体 制 性 的 救济 机 制 是 
监察 和 弹劾 ， 但 是 ， 居 于 官僚 体系 核心 的 星 各 是 超脱 于 监察 和 
弹劾 的 ; 制度 性 的 缺陷 所 造成 的 普遍 贪污 使 监察 和 弹劾 只 能 
杯水车薪 ， 示 范 意 义 大 于 实质 意义 ; 监察 和 弹劾 体系 也 难 “ 出 
汶 泥 而 不 染 ， 和 逃脱 侵蚀 性 的 官场 规则 ， 因 而 很 多 时 候 ， 监 察 和 
弹劾 泪 变 成 为 权力 斗争 的 手段 。 超 出 篆 规 的 、 非 体制 性 的 救济 
机 制 是 改革 。 中 华 治理 体系 下 的 改革 很 多 ， 但 大 多 数 以 失败 告 
终 出 。 原 因 有 以 下 几 个 : 这 种 治理 体系 是 权力 主导 的 体系 ， 改 
于 的 倡议 和 动力 也 来 自 于 明 权 一 官 俯 阶 屋 ， 民 众 不 会 成 为 改 备 
的 发 起 者 和 推动 者 ; 改革 最 大 的 障碍 也 是 旦 权 一 官 你 一 肯 吏 阶 
层 ， 在 庞大 的 既得 利益 面前 ， 少 数 刘 有 远见 的 改 车 者 往往 难以 
有 效 贯彻 改革 主张 ， AB PES MERE; 除 早 期 比较 有 创造 性 的 改 
Se CORY BRC) 以 外 ， 越 到 中 晚期 ， 改 半 者 越 难 以 摆脱 传统 
BEKRA, PACE EI AS ES Bat HE EID A ARAN, ES 
ey AWAY, Pe “Bae” AO “me” mt; 治理 体系 
HY $b ee ee al Td RA RERE, A HE A EE, PES 
Oh es PERS LF o 

从 民间 出 发 的 目 我 救济 。 不 平 则 鸣 ， 民 众 的 候 声 大 体 有 两 
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种 表达 渠道 : — PPA A ALY 告状 ， 其 最 高 级 别 是 “ 告 御 
状 ”“， 此 路 艰难 崎 虹 ， 成 功 的 很 少 ， 一 如 现在 的 信访 ; 另 一 种 是 
非 彰 规 的 一 一 对 力 救济 ， 上 自己 用 姑 力 解决 问题 ， 或 寻 私 仙 ， 或 
者 活 不 下 去 了 当 土 腓 ,， 或 者 叛乱 ,其 最 高 级 别 是 成 规模 的 造反 。 
例如 ，Elizabeth J. Perry 通过 对 淮北 地 区 农民 叛乱 的 研究 提出 ， 
这 些 地 方 性 的 农民 起 义 可 以 解释 为 在 特定 的 目 然 环 境 下 ， 农 民 
为 了 生活 和 生存 而 开展 欧 争 活动 。 作 者 把 这 个 地 区 的 农民 反抗 
归纳 为 两 种 生存 策略 的 体现 ， 其 一 可 以 称 为 “ 近 夺 性 策略 ”， 就 
we VA AS Hh De IAA TR oT. AEE ER CEU, MT BY. ZEAL. BB 
涤 到 有 组 织 的 仇杀 ; 其 二 就 是 “防御 性 策略 ”， 也 就 是 面 对 强 盗 
式 抢 动 而 采取 保护 个 人 财产 的 行为 。 在 这 些 生存 策略 基础 上 形 
成 的 农民 起 义 ， 虽 然 也 会 发 展 出 政治 性 的 诉求 ， 但 他 们 的 目的 
主要 是 为 了 生存 22 。 

中 华 治 理 体 系 内 的 王 胃 更 替 。 既 然 无 论 从 官府 出 发 的 改革 ， 
还 是 民众 的 目 救 ， 都 难以 阻止 星 权 一 官僚 一 肯 束 体系 的 衰败 ， 
竺 其 衰败 达到 一 定 临 界 点 的 时 候 ， 叛 乱 的 力量 就 超过 了 维护 的 
力量 ， 旧 的 星 权 一 官僚 一 霄 吏 体 系 朋 泪 ， 胜 利 者 建立 新 的 皇权 
一 官僚 一 稍 吏 体系 ， 在 初期 励精图治 ， 但 一 到 中 晚期 就 开始 莫 
气 上 升 ， 开 始 衰 败 ， 最 终 被 下 一 个 挑战 者 取代 。 传 统 中 国 在 这 
样 的 治理 体系 内 循环 了 2000 多 年 。 


6.2.5 中 华 治 理 传统 的 内 在 缺陷 


以 今天 的 眼光 看 ， 中 华 治 理 传统 有 如 下 上 自身 难以 调和 的 内 
在 缺陷 。 

思想 价值 体系 本 身 的 了 矛盾。 首先 ， 内 圣 外 王 的 单位 是 个 体 ， 
特别 是 处 于 皇权 一 官僚 体系 核心 的 皇帝 ， 大 多 数 个 体 往 往 很 难 
通过 自觉 的 “修身 养性 ”达到 较 高 境界 ， 处 于 权力 腐蚀 核心 的 
皇帝 似乎 更 难 。 换 言 之 ，“ 内 圣 外 王 ” 是 一 个 难以 普遍 化 的 理 
想 。 其 次 ， 没 有 区 分 超越 性 道统 和 世俗 的 社会 调节 性 的 道统 。 
前 者 是 个 体 自愿 的 ， 属 于 “意图 伦理 ”; 后 者 是 维系 一 个 社会 正 
常 运 转 必须 的 ， 属 于 “责任 伦理 ”"。 不 加 区 分 地 把 两 者 混 为 一 
谈 ， 实 质 上 影响 了 后 者 的 有 效 普 及 。 最 后 ， 传 统治 理 哲 学 是 一 
个 基于 道德 和 教育 期 望 的 “ 顺 推 ”的 治理 体系 ， 即 治理 的 有 效 
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性 建立 在 “ 君 明 臣 贤 民 顺 ” 角 色 合 格 且 协调 的 基础 上 ， 如 果 
“他 推 ”， 和 角色 不 合格 ， 相 互 不 协调 ， 如 何 应 对 ， 在 其 思想 价值 
体系 中 即 缺 乏 明 确 的 回答 。 

制度 体系 和 价值 体系 的 背离 。 价 值 体 系 的 最 高 理想 是 “内 
圣 外 王 ”， 退 而 求 其 次 的 现实 政治 理想 是 “以 道 驭 势 "。 但 是 ， 
“道统 ”缺乏 组 织 化 的 架构 和 独立 性 ， 无 论 在 制度 上 还 是 实际 运 
作 上 ,“ 道 统 ” 是 依附 于 “ 政 统 ” 的 ， 是 “ 政 统 ” 主 导 的 “政教 
合 一 ”"，“ 道 统 ” 沦 为 工具 和 修饰 ; 制度 上 把 皇帝 置 于 皇权 一 官 
僚 体 系 的 核心 ， 但 是 相应 的 制约 却 几 乎 没有 ， 假 如 皇帝 不 是 一 
个 合格 的 明帝 ， 或 根本 不 想 当 一 个 合格 的 皇帝 ， 则 只 能 听 天 由 
. 命 ; 制度 上 赋 了 于 官 信 极 大 的 管理 权限 ， 却 无 法 有 效 防 止 其 权力 
的 滥用 ， 对 于 下 更 阶层 更 是 无 可 奈何 ; 寄 希 望 于 “人 治 ” 和 
“ 治 人 ”， 制 度 的 有 效 运行 更 多 地 依托 于 “ 德 才 兼 备 ”“ 内 圣 外 
王 ” 的 人 力 资 源 ， 而 这 是 一 种 注定 高 度 稀缺 的 资源 ， 除 非 其 能 
够 成 批 次 、 大 规模 地 和 生产， 否则 即使 个 别 有 幸 逃脱 “逆向 淘汰 ” 
的 层 层 链条 ， 面 对 劣 币 市 场 也 只 能 徒 唤 奈何 ;“ 编 户 齐 民 ”的 制 
度 控 制 虽 然 有 利于 稳定 ,但 是 却 无 法 防止 巴 盾 的 积累 和 治理 体 
系 的 衰败 ， 等 到 积累 和 衰败 达到 一 定 程度 ， 质 变 也 就 开始 了 。 

价值 体系 和 制度 体系 的 背离 ， 决 定 了 相应 的 行为 模式 ， 也 
决定 了 救济 机 制 的 低 效 。 

当然 ， 以 今天 的 眼光 看 只 是 为 今天 的 改革 提供 借鉴 ， 而 不 
是 苛求 古人 ,古人 自 有 其 难以 超越 的 客观 障碍 。 前 已 述 及 ， 一 
是 治理 体系 的 社会 基础 尚未 有 突破 性 变革 ， 人 例如， 经 济 基 础 仍 
然 是 小 农 经 济 ， 社 会 结构 依然 是 地 主 一 农民 的 社会 结构 等 ， 这 
种 社会 基础 难以 孕育 和 支持 治理 体系 的 结构 性 变革 ; 二 是 ， 也 
不 能 如 现在 一 样 ， 博 览 鉴 戒 中 外 各 种 模式 的 优 劣 ， 特 别 是 西方 
文明 所 草 含 的 治理 传统 ， 因 而 无 论 改革 者 还 是 新 王朝 的 建立 者 ， 
只 能 在 旧 的 知识 和 思维 圈子 里 转悠 。 今 天 ， 两 者 都 已 发 生根 本 
性 变化 ， 但 几 千 年 历史 固化 的 “文化 一 心理 结构 ”又 成 为 一 个 
不 得 不 面 对 和 考虑 的 问题 山 。 


QD 对 此 ， 不 少 学 者 已 有 里 越 的 解读 ， 例 如; FEN CRBC), RABE “PRR”, 
王 学 泰 的 “游民 传统 ”， 完 颜 绍 元 所 描述 的 “官衔 文化 "， 等 等 。 
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6.3 西方 宪政 治理 模式 


从 现实 看 ， 完 政治 理 模 式 在 西方 发 达 国 家 的 实践 是 成 功 的 ， 
因为 适合 他 们 的 国情 。 换 言 之 ， 至 少 他 们 已 经 找到 最 适合 他 们 
域 情 的 治理 模 陈 并 将 其 成 功 转化 为 治理 实践 ， 较 好 地 解决 了 权 
力 监督 、 权 力 一 权利 互动 等 问题 。 那 么 ， 西 方 完 政治 理 成 功 的 
根源 是 什么 ? 


6.3.1 西方 宪政 治理 的 价值 体系 


现代 西方 宪政 治理 的 主要 价值 基础 是 自由 主义 。“ 整 个 西方 
政治 思想 史 就 是 “自由 主义 ”小 筋 、 孕 育 、 形 成 和 发 展 的 过 
程 ，“ 直 到 近代 ， 自 由 主义 思想 在 其 形成 和 发 展 过 程 中 ， 占 据 
了 西方 政治 思想 史 中 的 主导 地 位 ， 成 为 政治 思想 中 的 主流 ”41。 

治理 的 合法 性 基础 。 自 由 主义 认为 ， 每 个 人 生来 就 有 自由 、 
平等 、 安 人 全、 财产 和 追求 幸福 等 各 项 权利 。 其 中 财产 权 和 自由 
权 最 被 强调 : “财产 是 神圣 不 可 侵犯 的 权利 , 除非 当 合 法 认定 的 
公共 需要 所 显然 必需 时 , 且 在 公平 而 预先 赔偿 的 条 件 下 , 任何 人 
的 财产 不 得 受到 剥夺 -。”“ 自 由 就 是 指 有 权 从 事 一 切 无 害 于 他 人 
的 行为 。” “自由 传达 思想 和 意见 是 人 类 最 宝贵 的 权利 之 一 ; 因 
此 , 各 个 公民 都 有 言论 、 著 述 和 出 版 的 目 由 , 但 在 法 律 所 规定 的 
情况 下 , 应 对 滥用 此 项 自由 负担 责任 ”257 政府 的 合法 性 来 源 于 
民众 的 同意 和 按照 一 定 程序 的 授权 ， 亦 即 权 力 的 合法 性 源 于 权 
Al DAY A A AM ARI IR S.C “BR. BRYA. BREE”. 

完 政 治理 的 理想 和 道德 期 待 。 麦 迪 逊 的 经 典 话语 前 述 了 西 
方 完 政 治理 的 理想 : “如 果 人 人 都 是 天 使 ， 就 不 需要 任何 政府 
了 。 如 果 是 天 使 统治 人 ， 就 不 需要 对 政府 有 任何 外 来 的 或 内 在 
的 控制 了 。 在 组 织 一 个 人 统治 人 的 政府 时 ， 最 大 的 困难 在 于 必 
须 首 先 使 政府 能 够 控制 被 统治 者 ， 然 后 再 使 政府 控制 自己 。” S 
因此 ， 建 立 一 个 既 能 够 控制 被 统治 者 ， 又 能 够 自我 控制 的 政府 ， 
实现 自由 和 秩序 的 平衡 ， 就 是 西方 宪政 治理 的 理想 。 以 美国 为 
例 ，1787 年 《美国 宪法 》 与 1789 年 的 《权利 法 案 》 最 基本 的 思 
想 就 是 在 自由 与 秩序 之 间 保 持平 衡 。 
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完 政 治理 的 道德 期 待 。 宪 政治 理 是 立 基 于 “人 人 性 恶 "”， 防 苑 
人 性 在 权力 腐蚀 面前 赔 化 堕落 的 ， 备 德 斯 坞 的 话 是 其 信条 : “一 
切 有 权力 的 人 们 都 容易 滥用 权力 ， 这 是 万 古 不 易 的 一 条 经 
Ro 四 因此， 守 政 治理 模式 在 道德 方面 : 第 一 ， 体 系 的 健康 运 
行 不 依赖 个 人 高 尚 的 道德 情操 ， 更 不 寄 希 望 于 “清官 ”或 “ 圣 
人 ”的 出 现 ; 第 二 ， 严 格 划 分 “ 公 域 ”与 “ 私 域 ” “意图 伦理 ” 
和 “责任 伦理 ” ， 公 共和 领域 强调 最 基本 的 职业 道德 和 社会 公德 ， 
“ 私 域 ” 则 强调 个 人 自由 ; 第 三 ， 守 政治 理 对 民众 的 期 待 是 能 够 
运用 正当 程序 参与 政治 、 维 护 自 呈 权利， 是 对 合格 公民 的 期 待 ， 
而 不 是 塑造 具有 高 尚道 德 情 操 和 献身 精神 的 “新 人 ”。 

为 达到 完 政 治理 所 进行 的 公民 教育 。 完 政治 理 的 运行 虽 不 
依赖 高 尚 的 道德 ， 却 依赖 于 合格 的 公民 。 因 此 ， 西 方 国 家 均 非 
常 重视 公民 教育 下。 以 美国 为 例 ， 美 国人 主张 “公民 教育 ， 是 
或 应 该 是 一 件 基 本 的 事务 。 没 有 什么 比 培养 一 个 有 知识 的 、 有 
能 力 的 、 负 责任 的 公民 更 重要 。 美 国人 应 该 认识 到 公民 教育 是 
支撑 民主 政治 的 根本 。 思 维 习 惯 、 坚 持 民 主 的 倾向 不 是 与 生 俱 
来 的 。 民 主 政治 不 是 靠 自 身 来 运转 的 机 器 ， 它 需要 一 代 接 一 代 
的 人 们 用 意识 来 维护 和 完善 它 "'* Hi。 因 此 ， 美 国 的 公民 教育 深 
深 扎 根 于 美国 的 宪政 思想 ， 为 “宪政 式 民主 国家 培养 有 能 力 并 
负责 任 的 社会 、 政 治 参 与 者 ”始终 是 其 坚持 的 目标 。 为 了 实现 

一 目标 ， 美 国 的 公民 教育 把 对 完 政 治理 制度 的 研习 作为 基本 
上 且 最 为 重要 的 内 容 。 早 在 18 世纪 未 美利坚 合众国 成 立 之 初 ， 其 
教育 就 被 赋 子 了 培育 公民 的 使 命 。1790 年 ， 美 国 出 版 了 最 早 的 
关于 美国 历史 、 政 府 和 公民 教育 的 教科 书 ， 并 在 中 小 学 开设 了 
“公民 科 ”， 从 此 公民 教育 在 美国 正式 诞生 。 进 入 20 世纪 ， 美 国 
的 公民 教育 发 生 了 重大 转折 : 1916 年 ， 全 美 教育 协会 (NEA) 
就 公民 教育 的 内 容 、 方 式 和 课程 设置 等 向 全 国学 校 提出 了 建立 
“社会 科 ” 的 建议 报告 ,标志 着 美国 现代 公民 教育 的 开始 ， 从 
此 ， 美 国 的 公民 教育 即 由 注重 政治 教育 转变 为 注重 公民 能 力 的 
培养 和 公民 整体 素质 的 提升 ; 1951 年 ， 美 国 社会 科 审 议会 在 
《第 二 十 二 册 和 年刊》 中 列举 的 好 公民 的 特征 是 : 重视 平等 、 自 
由 、 基 本 权利 、 法 律 和 其 他 政治 价值 。200 多 年 来 ， 美 国 的 公民 
教育 虽然 历经 多 次 变革 ， 但 始终 不 改 基 自由、 民主 与 责任 的 本 
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色 ， 并 在 一 次 次 公民 教育 改革 中 不 断 得 到 增强 。 可 见 ， 美 国 公 
民 教 育 的 根本 任务 就 是 为 了 培育 美国 完 政 治理 制度 下 的 合格 公 
民 ， 为 完 政 治理 体系 的 健康 运行 黄 定 基础 。 


6.3.2 西方 宪政 治理 的 制度 体系 和 行为 模式 


治理 的 理想 是 廉价 的 ， 除 非 能 够 将 其 具体 化 为 有 生命 力 的 
制度 体系 ; 西方 宪政 治理 的 成 功 不 仅 在 于 其 价值 体系 ， 更 在 于 
其 从 其 治理 价值 出 发 发 展 出 一 套 有 效 的 制度 体系 。 

西方 宪政 治理 市 有 共性 的 基本 制度 主要 包括 : 选举 制度 
代 议 制度 、 政 特制 度 、 分 权 制 度 与 司法 独立 、 军 队 制 度 。 主 要 
的 运行 机 制 包 括 : 参与 机 制 、 鞠 争 机 制 、 制 衡 机 制 、 纠 错 机 制 
和 法 律 机 制 22 。 

相 比 中 华 治理 传统 ， 西 方 完 政 治理 制度 体系 有 如 下 几 个 特 
征 : (制度 体系 是 基本 价值 体系 的 具体 化 ， 而 不 是 对 基本 价值 
体系 的 背离 。 忆 比较 好 的 实现 了 自由 与 秩序 平衡 的 治理 理想 : 
对 权力 监督 和 制约 的 制度 比 罗 有效， 规范 和 保护 权利 的 制度 比 
较 有 效 ， 规 范 权力 一 权力 、 权 力 一 权利 、 权 利 一 权利 博弈 的 制 
ERA RM. OMIA RA, SME ARI A. F 
等 并 没有 完全 兑现 ， 但 由 于 基本 政治 制度 安排 上 为 争取 权利 的 
斗争 留 有 相当 的 空间 和 渠道 ， 因 此 ,实质 性 的 社会 不 平等 并 未 
索 积 形成 匡 窗 性 力量 ， 而 是 充分 利用 现 有 政治 空间 和 炬 站 推动 
政治 发 展 ， 美 国 黑人 和 争取 权利 的 斗争 即 是 显 例 。 

西方 完 政治 理 的 行为 模式 。 对 其 价值 体系 的 信奉 ， 制 度 体 
系 对 价值 体系 的 有 效 沙 实 ， 两 者 决定 了 相应 的 行为 模式 。 西 方 
宪政 治理 模式 下 ， 无 论 是 官员 还 是 民众 的 行为 基本 体现 了 真实 
的 价值 范 化 和 制度 约束 ， 没 有 普遍 性 的 “剧场 性 行为 "， 更 加 真 
实 ， 更 加 简单 ， 更 加 明确 ， 可 预期 性 更 强 。 当 然 ， 违 育 价值 范 
化 和 制度 约束 的 行为 在 任何 治理 模式 下 都 是 有 的 。 


6.3.3 ”西方 宪政 治理 的 救济 机 制 


虽然 西方 宪政 治理 模式 的 价值 体系 、 制 度 体 系 、 行 为 模式 

相对 比较 一 致 ， 但 是 在 具体 运行 过 程 中 却 总 是 伴随 着 不 断 的 巴 

盾 和 问题 。 如 何 有 效 解 决 和 转化 这 些 问题 ， 内 在 于 西方 宪政 治 
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理 基 本 制度 体系 的 救济 机 制 包 含 如 下 几 个 方面 。 

首先 ， 政 治 问题 司法 化 。 完 政治 理 就 是 宪法 和 法 律 的 统治 ， 
完 法 和 法 律 不 仅 明 确 规 定 了 权力 和 权利 的 界限 ， 而 且 明 确 规定 
了 权力 一 权力 、 权 力 一 权利 、 权 利 一 权利 博弈 的 规则 和 救济 程 
序 。 从 而 保证 了 不 同 政 浣 之 间 的 竞争 、 民 众 的 政治 参与 、 权 力 
的 交接 和 和 转换、 不 同 权 力 机 构 之 间 的 协调 不 是 你 死 我 活 、 刀 光 
剑 影 的 ， 也 不 是 在 黑匣子 中 私下 秘密 交易 的 ， 而 是 有 序 的 、 明 
确 的 。 任 何 政 治 冲 突 最 终 都 会 转化 为 宪法 和 法 律 问题 ， 由 相应 
司法 机 构 裁 决 。 例 如 ，1972 EJE TARER, 1998 年 克林顿 被 
HA Se, 2000 年 小 布什 和 巧 尔 的 选举 纠纷 ， 都 是 最 终 的 司法 裁 
决 一 锤 定 音 。 

其 次 ， 社 会 运动 体制 化 。 在 相当 长 的 时 期 内 ， 西 方 宪政 治 
理 国 家 的 制度 体系 也 是 不 完善 的 ， 并 没有 充分 地 实现 其 价值 体 
系 所 许诺 的 自由 、 平 等 等 理念 ， 如 各 国 在 早期 对 选举 权 财 产 、 
性 别 、 种 族 的 限制 是 非常 普遍 的 。 但 是 宪政 治理 体系 典 子 了 民 
从 表达 其 意愿 ， 以 及 与 其 他 利益 集团 和 权力 集团 博弈 的 权利 、 
制度 平台 和 政治 空间 。 体 制 化 的 社会 运动 使 政治 社会 矛盾 的 解 
决 可 以 较为 规范 有 序 的 进行 ， 而 不 必 垩 性 积累 最 后 转化 为 暴力 
和 革命 。 英 国 的 完 音 运动、 美国 的 民权 运动 是 社会 运动 体制 化 
的 典范 。 社 会 运动 体制 化 使 普通 民众 成 为 改革 和 发 展 的 动力 ， 
而 不 再 依赖 于 官 你 机 构 的 恩赐 。 

最 后 ,发 达 的 自我 协调 和 平衡 机 制 。 守 政治 理 的 救济 机 制 
不 仅 包 含 “ 公 力 救 济 ”"， 也 包含 和 鼓励 民众 之 间 、 不 同 利益 集团 
之 间 进 行 自我 协调 和 平衡 的 “ 私 力 救 济 ”"， 守 法 和 法 律 只 是 提供 
规则 和 平台 。 这 种 发 达 的 自我 协调 和 平衡 机 制 不 仅 有 利于 平衡 
利益 、 化 解 子 盾 ， 有 利于 交换 看 法 、 形 成 共识 、 促 进 社会 整合 ， 
有 利于 市 省 公共 资源 ， 也 有 利于 促进 社会 自治 、 保 持 公 民 社 会 
的 有 序 和 活力 。 

西方 宪政 治理 的 救济 机 制 有 效 地 化 解 了 西方 宪政 国家 曾经 
面临 的 严峻 考验 ， 并 使 其 运 今 保持 了 和 目 由 和 秩序 的 高 层次 平衡 。 


6.3.4 ”西方 宪政 治理 的 成 功 原因 


第 一 ， 扎 根 民 众 信 仰 的 有 效 的 价值 体系 。 西 方 完 政 治理 的 
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价值 体系 是 从 普通 民众 如 何 运 用 天 赋 的 权利 来 保护 和 促进 自己 
的 利益 出 发 的 ， 和 从 合 普 裔 的 人 性 需要 ,不 仪容 易 被 民众 接受 ， 
而 且 简 单 易 行 ， 所 以 很 容易 成 为 民众 真正 的 信仰 。 所 以 虽然 现 
代 社 会 不 能 摆脱 少数 人 统治 多 数 人 的 严酷 现实 ， 但 是 面 对 现 实 ， 
目 由 主义 仍然 是 绝 大 多 数 西方 民众 发 目 内 心 的 价值 信仰 并 为 之 
自 坚 。 价 值 体 系 的 成 功 为 西方 宪政 治理 的 成 功 竟 定 了 坚实 的 文 
化 一 心理 基础 。 

第 二 ， 有 效 的 制度 体系 。 西 方 宪 政治 理 的 价值 体系 并 没有 
停留 在 廉价 的 价值 吁 求 层 次 ， 而 是 结合 各 国 的 实际 形成 了 符合 
各 国 实情 、 各 有 具 特 色 的 不 同 制度 体系 。 形 式 不 同 的 制度 体系 不 
仅 较 为 有 效 地 保护 了 权利 ， 有 效 的 制约 和 监督 了 权力 ， 也 有 效 
的 规范 权力 一 权力 、 权 力 一 权利 、 权 利 一 权利 之 间 形 形 色 色 的 
博弈 ， 基 本 实现 了 目 由 和 秩序 平衡 的 治理 理想 。 这 是 西方 完 政 
治理 成 功 的 关键 。 

第 三 ， 有 效 的 救济 机 制 。 发 达 而 完善 的 目 我 平衡 和 协调 机 
制 、 政 治 问 题 的 司法 化 解决 、 社 会 运动 的 体制 化 ， 这 些 救 济 机 
制 有 效 地 化 解 和 转化 了 西方 社会 面临 的 政治 、 社 会 也 盾 ， 使 之 
成 为 西方 社会 改革 、 发 展 和 完善 的 动力 ， 并 在 此 过 程 中 保持 了 
目 由 和 秩序 的 平衡 。 有 效 的 救济 机 制 是 西方 完 政治 理 成 功 安全 

纵 观 西方 完 政治 理 可 以 发 现 ， 价 值 体 系 、 制 度 体 系 、 行 为 
模式 、 救 济 机 制 四 个 环节 是 有 机 整合 的 ， 价 值 体 系 和 制度 体系 
之 间 、 制 度 体系 和 行为 模式 之 间 、 价 值 一 制度 体系 和 救济 机 制 
之 则 没有 深刻 的 内 在 冲突 和 和 分离。 而 是 相互 文 持 、 相 互 强 化 的 。 
对 具体 公共 政策 、 执 政 者 的 不 满 可 能 导致 政 府 的 更 换 ， 却 不 能 
危及 完 政 治理 本 身 ; 相反 ， 正 是 宪政 治理 本 和 号 使 这 种 可 能 得 以 
和 平实 现 。 这 或 许 是 其 成 功 的 最 终 原因 。 


6.4 ”中国 宪政 坚 试 的 失败 及 其 原因 


20 世纪 初期 ， 中 国 兽 经 经 历 过 一 段 短暂 的 宪政 治理 实践 ， 
但 以 失败 告终 。 本 市 从 价值 、 制 度 、 行 为 模式 、 救 济 机 制 四 个 
方面 分 析 其 失败 的 原因 。 
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6.4.1 中 国 宪 政 尝 试 的 价值 体系 


在 英国 那样 的 先 发 宪 政 国 家 ， 宪 政 价 值 体系 是 经 历 过 儿 特 
年 的 演化 内 生 形 成 的 ， 因 此 ， 守 政 价值 体系 已 经 扎根 民情 ， 成 
为 社会 的 信仰 是 社会 力量 整合 的 价值 纽带 。 但 是 ，1912 年 开 
始 的 中 华 民 国 宪政 是 由 于 革命 而 又 然 开 始 的 ， 是 基于 “宪政 
富国 强 兵 的 功效 而 人 为 “移植 ”的 ， 而 社会 内 在 价值 的 演化 是 
一 个 较 长 期 的 过 程 ， 远 远 没 有 达到 支持 这 种 骤然 的 “制度 移植 
的 程度 。 可 以 说 ， 在 20 世纪 初期 ， 人们 的 价值 理念 和 政治 习 
惯 ， 更 多 受 中 华 治理 传统 价值 体系 的 影响 ， 更 多 转型 期 的 混乱 
和 自 相 矛盾 ， 宪 政 的 运行 缺乏 坚实 的 社会 性 价值 根基 。 


6.4.2 ”中国 宪 政 尝 试 的 制度 体系 


音 鉴 并 模仿 西方 发 达 国 家 的 宪政 制度 体系 ，20 世纪 初中 国 
的 完 政 实践 也 形成 了 自己 的 一 套 制 度 体系 。1912 年 公布 的 《中 
华 民国 临时 约法 》 明 定 “ 中 华 民 国之 主权 属于 国民 全 体 ”"， 并 明 
确 规定 了 人 们 的 各 种 权利 ， 以 及 政府 的 组 成 。 

仅 就 宪政 文本 而 言 ， 选 举 制度 、 代 议 制 度 、 政 笃 制 度 、 分 
权 制 度 与 司法 独立 、 军 队 制 度 等 西方 完 政治 理 市 有 共性 的 基本 
制度 都 在 临时 约法 中 得 以 具体 体现 ， 并 不 进 于 茶 些 内 生 完 政 国 
家 的 制度 文本 。 


6.4.3 中 国 宪政 尝试 的 行为 模式 


在 中 国 宪 政 实 践 时 期 ， 较 为 完善 的 完 政 制度 体系 并 没有 众 
生 新 的 宪政 行为 模式 ， 政 治 舞 台 上 各 种 政治 角色 的 行为 仍然 是 
中 国 传统 政治 思维 行为 模式 的 延伸 ,“ 完 政 ” 沦 为 修饰 和 玫 沽 。 
权力 的 运行 和 博弈 依然 是 由 暴力 和 权 森 主宰。 从 袁 世 训 到 
蒋介石 ， 都 依靠 皮 力 和 权 术 登台 ,也 依 徘 坚 力 和 权 术 治国 。 北 
洋 军 疾 时 期 一 幕 幕 选举 疝 剧 和 一 次 次 权力 更 符 ， 更 是 说 明了 权 
力 的 运行 和 博弈 的 真正 规则 是 什么 。 
权利 的 维护 ， 权 利 与 权力 的 对 抗 依 徘 暴 力 ， 而 不 是 程 厅 。 
在 暴力 和 权 术 主宰 的 强权 之 下 ,权利 的 维护 、 权 利 与 权力 的 对 
抗 没 法 期 望 按照 成 熟 宪 政治 理 国 家 的 稳定 程序 进行 ， 实现“ 政 
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治 问 题 司 法 化 ” “社会 运动 体制 化 ”， 只 能 依靠 非常 规 的 手段 来 
解决 ， 也 就 是 中 华 治理 传统 中 的 骏 力 救济 。 

当 一 种 制度 染 构 没有 相应 的 行为 模式 匹配 的 时 候 ， 可 以 说 ， 
这 种 制度 基本 是 失败 的 。 


6.4.4 中国 宪 政 尝 试 的 救济 机 制 


民国 初期 的 宪政 制度 设计 中 包含 着 截然 不 同 于 传统 中 国治 
理 的 救济 机 制 〈《 如 选举 、 弹 劾 等 )， 但 是 并 未 形成 实践 ， 政 治 实 
践 的 发 展 仍 然 是 又 力 决 定 的 “成 王 败 宕 ”、 政 权 更 迭 。 

以 1946 年 的 政治 协商 会 议 为 例 ， 国 共 两 党 虽然 正式 签 下 了 
协议 ， 但 最 终 的 决定 因素 仍然 是 “枪杆 于 。 


6.4.5 中 国 宪政 尝试 失败 的 原因 


与 西方 宪政 治理 比较 ， 可 以 发 现 ， 中 国 的 宪政 治理 尝试 除 
了 制度 体系 是 移植 而 来 ， 可 以 在 文本 上 速成 以 外 ， 其 他 三 个 完 
政治 理 的 重要 因素 一 一 价值 体系 、 行 为 模式 、 救 济 机 制 一 一 都 
不 能 匹配 和 支撑 宪政 文本 制度 的 要 求 ， 而 这 三 者 才 是 宪政 治理 
成 功 与 和 否 的 关键 所 在 。 究 其 原因 大 致 有 三 个 。 

首先 ， 完 政 制 度 缺 乏 社 会 性 文化 一 心理 根基 。 在 先 发 完 政 
国家 ,“ 完 政 ” 扎 根 于 民众 的 信仰 ， 是 民众 解决 问题 的 一 种 习惯 
和 规则 ， 这 种 情况 在 英伦 尤其 典型 。 英 伦 的 完 章 源 于 古老 的 刁 
俗 ， 千 百年 来 ， 和 益 格 鲁 撒克逊 民族 正 是 依靠 这 种 习俗 休养 生息 。 
所 以 ， 在 那里 ,“ 完 政 制 度 ” 不 过 是 对 其 内 在 治理 传统 的 一 种 概 
括 和 提炼 ， 而 不 仅仅 是 外 在 于 其 社会 传统 和 生活 习惯 的 “ 文 
字 ”-.“ 完 政 制 度 文本 ”可 以 一 夜 速成 ， 但 这 种 内 生 的 信仰 和 惨 
俗 却 只 能 经 由 缓慢 的 演化 而 成 。 

相反 ， 中 国 的 宪政 尝试 具有 明显 的 功利 色彩 。 对 真诚 推行 
完 政 的 人 而 言 ， 只 是 完 政 有 利于 富国 强 兵 、 挽 救 时 局 。 如 1898 
年 的 百 日 维新 ， 清 未 激进 的 立 完 派 三 次 速 开 国会 请 愿 运 动 ， 均 
是 这 种 立宪 决定 论 的 具体 体现 :2 。 显 然 ， 这 种 思想 陷入 了 “ 制 
度 决 定论 ”， 而 忽略 了 制度 运行 所 依赖 的 根基 。 对 于 不 相信 宪政 
的 人 而 言 ， 完 政 只 是 一 种 斗争 策略 ， 如 毛 洋 东 曾 经 在 内 部 通讯 
中 说 过 : 谈 民 主 是 为 着 抗日 ， 而 不 是 为 着 反 封 建 ; 言论 出 版 自 
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由 是 为 着 发 动人 民 ， 而 不 是 依据 思想 自由 的 原则 ; 对 汉奸 与 破 
坏 搞 日 团结 分 子 应 剥夺 任何 政治 自由 ， 而 不 能 笼统 说 人 民 自 由 
不 应 受 干涉 ; 要 将 革命 与 反革命 加 以 区 别 ， 而 不 应 说 法 律 上 一 
律 平等 (2341。 

因此 ， 目 由、 权利 、 民 主 、 法 治 等 基本 宪政 价值 并 非 当 时 
社会 力量 的 价值 纽带 ， 也 难以 成 为 以 此 为 价值 核心 来 整合 社会 
力量 支持 宪政 制度 。 

其 次 ， 完 政 制 度 缺乏 政治 支持 。 第 一 ， 真 正 支 持 宪政 的 力 
量 并 没有 严密 有 力 的 政治 组 织 ， 不 能 将 对 完 政 的 支持 有 效 地 转 
化 为 政治 支持 。 以 孙中山 领导 下 的 同盟 会 以 及 20 世纪 40 年 代 
中 期 的 “中 间 势 力 ” 为 例 ， 两 者 在 当时 外 有 比较 大 的 声势 ， 但 
“是 同盟 会 内 部 鱼龙混杂 难以 形成 一 个 真正 效忠 于 临时 约法 的 有 
力 的 政治 组 织 ; 20 世纪 40 年 代 中 期 ， 主 张 宪政 与 和 平 的 “中 间 
势力 ”虽然 有 共同 的 政治 目标 ,但 和 浣 派 纷呈 难以 整合 成 为 一 有 
力 的 政治 联盟 ， 影 响 实际 政治 发 展 进 程 ， 徒 具 声 势 而 已 。 第 二 ， 
黎 握 实际 政治 、 苗 事 、 财 政 资源 的 组 织 或 领导 人 儿 乎 没有 真正 
支持 宪政 的 ， 从 襄 志 凯 到 北洋 军阀 再 到 将 介 石 ， 丝 以 暴力 和 权 
RERA LAMM, “EBC Pitk TRF. Z 
政治 支持 的 “宪法 ”或 者 是 一 纸 空 文 ， 或 者 沦 为 表达 统治 者 意 
志 的 副本 。 

最 后 ,不 利 的 发 育 环 境 。 中 国 宪政 尝试 先天 不 足 ， 缺 乏 内 
生 的 价值 和 政治 支持 ， 后 天 也 连 草 厄运。 先天 不 足 的 宪政 模式 
需要 一 个 较 长 期 的 相对 稳定 和 平 的 环境 才能 够 得 到 比较 好 的 发 
育 ， 但 是 在 当时 的 中 国 面临 深刻 的 政治 社会 危机 ， 内 战 频 繁 ， 
日 本 的 侵略 步 步 紧 通 ， 民 族 处 于 分 裂 和 灭 它 的 边缘 ， 完 政 所 需 
社会 基础 的 发 育 既 没有 时 间 也 没有 空间 。 

中 国 宪政 尝试 的 失败 虽然 有 一 定 的 必然 性 ， 却 不 能 归 之 于 
“宪政 ”本 身 的 失败 ， 因 为 它 在 很 大 程度 上 没有 展开 自己 ,没有 
真正 开始 过 。 


6.5 -中华 治理 传统 的 现代 价值 


如 何 走出 面临 的 政治 文化 危机 ， 重 建 民族 性 政治 文化 认同 ? 
: T2 = 
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中 华 治 理 传 统 中 “道统 合法 性 ”和 “民意 合法 性 ”并 重 的 观念 ， 
追求 “以 道 驭 势 ” 的 政治 理想 ， 都 具有 较 强 的 现代 意义 。 


6.5.1 “道统 合法 性 ”和 “民意 合法 性 ”的 互补 


前 已 述 及 ， 在 中 华 治理 传统 中 ， 统 党 者 实际 上 受到 三 种 合 
法 性 来 源 的 评判 和 制约 : 第 一 种 是 与 “ 授 命 于 天 ”对 应 的 “天 
道 ” 合 法 性 的 评判 和 制约 ， 在 现代 社会 已 经 失去 意义 ; 第 二 种 
是 来 自 于 “道统 ”合法 性 的 评判 和 制约 ， 因 为 “ 道 苯 于 势 "， 而 
旦 理论 上 要 “以 道 驭 势 ”"， 然 而 在 传统 专制 体系 下 ， “ie” Al 
缺乏 独立 性 而 实际 演变 为 “以 势 驭 道 ”; 第 三 种 是 来 自 “ 民 意 ” 
合法 性 的 制约 和 评判 ，“ 民 为 贯 ， 帮 为 轻 "， 但 是 在 传统 专制 政 
治 体制 下 , “民意 ”的 合法 性 止步 于 价值 的 吁 求 ， 而 未 进一步 发 
展 到 制度 保障 层次 。 

中 华 治理 传统 内 更 的 “道统 合法 性 ”和 “民意 合法 性 ” 均 
有 其 现代 意义 。 虽 然 在 传统 中 国 的 实际 政治 运作 中 ， 因 为 缺乏 
HWE NISC PE, PAE A Sei ARW, AN Ag KMPER; 
但 是 这 更 多 是 由 于 传统 社会 的 制约 , “GE Se APE” A“ RRR 
法 性 ”仅仅 停留 在 价值 层次 ， 而 未 在 制度 层次 充分 展开 ， 价 值 
缺乏 适当 的 形式 支撑 ， 而 不 是 “道统 合法 性 ”和 “民意 合法 性 - 
价值 本 号 的 缺陷 。 借 鉴 西方 宪政 民主 治理 的 经 验 ， 将 “道统 合 
法 性 ”和 “民意 合法 性 ”从 价值 层次 充分 发 展 和 贯彻 到 制度 层 
次 、 行 为 模式 层次 以 及 相应 的 救济 机 制 层 次， 是 完全 可 能 的 。> 

传统 的 “民意 合法 性 ”理论 是 “主权 在 君 ”前 提 下 的 君主 
对 民 人 负责 ,以 民 为 本 ， 施 行 仁政 ; 现代 西方 政治 哲学 中 的 “ 民 
意 合法 性 ”是 主权 在 民 前 提 下 的 统治 者 对 民 人 负责 ， 实 行 民主 。 
显然 ， 要 充分 发 据 传 统 的 “民意 合法 性 ”的 现代 价值 ， 必 须 实 
现 其 理论 前 提 的 根本 性 转换 ， 方 能 为 政治 实践 中 的 选举 程序 、 
监督 程序 等 制度 开辟 送 路 。 

“民意 合法 性 ”虽然 是 现代 政府 的 合法 性 基础 ， 但 它 有 难以 
史 补 的 内 在 缺陷 。 第 一 ， 民 意 本 吴 的 缺陷 : 民意 通过 程序 可 以 
产生 合法 性 ， 但 民意 本 身 未 必 具 有 合理 性 ; 民意 是 比较 容易 受 
局 势 影 啊 而 波动 的 ， 民 意 作 为 意见 组 合 可 能 是 包含 根本 的 内 在 
冲突 或 四 分 五 裂 的 ， 民 意 虽 然 能 够 反映 社会 历史 发 展 的 测 流 但 
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民意 往往 不 能 对 社会 历史 的 发 展 作 深思 熟 虑 的 筹划 和 应 对 。 第 
二 ， 民 意 表 达 机 制 和 民意 表达 过 程 不 是 完美 无 缺 的 。 像 市 场 失 
灵 和 投票 悖 论 等 ， 都 是 指 民 意 表达 机 制 的 某 些 缺 隐 。 民 意 表 达 
过 程 容易 被 局 势 左 右 ， 也 容易 被 政客 操纵 ， 例 如 20 世纪 30 年 
代 德 国 的 局 势 导 致 了 和 希特勒 那样 的 独裁 者 通过 选举 上 人 台 ， 就 是 
典型 事例 。 第 三 ， 特 别 是 对 一 个 政治 上 尚 不 成 熟 的 民族 而 言 ， 
对 一 个 尚 处 于 政治 转型 过 程 中 ， 旧 秩序 开始 失范 、 新 秩序 尚未 
到 位 的 社会 而 言 ， 对 一 个 存在 大 二 历史 和 现实 的 爆炸 性 巴 盾 的 
国家 而 言 ， 民 意 和 民意 表达 机 制 存 在 比 成 熟 宪 政 民 主 国 家 更 多 
的 缺陷 ， 也 更 需要 建设 性 的 补充 和 制衡 。 

. 什么 是 “道统 合法 性 ”? 人 简单 地 说 ， “道统 合法 性 ”是 指 基 
于 社会 基本 原则 的 合法 性 。 任 何 社会 的 健康 运行 都 内 在 地 需要 
一 些 基 本 的 原则 ， 在 文化 价值 领域 ， 它 体现 为 一 组 价值 理念 ; 
在 政治 领域 ， 它 形式 化 为 具体 的 制度 设计 和 组 织 安排 ; 在 操作 
层次 ， 它 体现 为 对 基本 原则 的 坚持 和 维护 。 

“道统 合法 性 ”是 基于 民意 又 超越 民意 的 。 首 先 ，“ 道 统合 
法 性 ”承认 迄今 为 止 的 政治 都 是 “精英 统治 ”的 政治 , “ERZA 
决 ” 以 及 “普选 权 ” 有 其 必 不 可 少 的 积极 作用 ,但 是 难以 根本 
改变 “少数 人 统治 ”的 事实 ， 这 是 政治 的 本 质 决 定 的 ， 与“ 姓 
资 姓 社 ” 无 关 。 在 此 前 提 下 ， 突 出 “道统 合法 性 ”不 仅 是 对 民 
意 的 一 种 良性 制衡 ,也 是 加 强 精 英 群 体 建设 (塑造 一 个 以 价值 
为 基础 的 高 素质 精英 群体 ) 并 对 其 约束 的 一 种 需要 。 其 次 ,“ 通 
统合 法 性 ”承认 社会 的 健康 运行 需要 一 系列 基本 原则 ， 如 目 由 
和 秩序 的 平衡 、 竞 争 与 合作 的 平衡 等 ,这些 原则 是 历史 沉 演 的 
政治 智慧 ， 这 些 原 则 的 坚持 和 维护 是 通过 纯粹 的 经 济 市 场 交 换 、 
政治 市 场 投票 等 运作 所 难以 做 到 的 ， 它 更 多 是 通过 社会 精英 
(尤其 是 文化 精英 ) 自觉 的 传承 和 维护 。 最 后 ，“ 道 统合 法 性 ” 
认为 民意 更 善于 反映 现实 而 不 是 未 来 ,对 于 社会 发 展 的 长 远 趋 
势 和 未 来 准备 ， 精 英 群 体 比 普通 民众 更 加 敏锐 、 更 加 理性 ， 也 
更 能 够 深思 熟 虑 地 筹划 和 应 对 ， 例 如 ,美国 宪 法 不 是 投票 决定 
的 ， 而 是 精英 博 窍 和 深思 熟 虑 的 产物 。 因 此 , “道统 合法 性 ”是 
为 了 更 好 地 制衡 民意 、 补 充 民 意 的 不 足 ; 当然 ， 如 采 没 有 “ 民 
意 合 法 性 ”的 基础 ,，“ 道 统合 法 性 ”很 容易 走向 封闭 和 沦落 。 
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“道统 合法 性 ”的 实现 机 制 。 在 以 英美 为 代表 的 先 发 内 生 型 
完 政 民主 国家 ， 完 政 民 主 秩序 更 多 是 社会 演化 的 一 种 必然 结果 ， 
宪政 民主 的 理念 和 习俗 深入 人 心 已 经 成 为 一 种 社会 共识 。 在 此 
前 提 下 ， “道统 ”的 传承 和 维护 主要 依靠 社会 力量 自发 地 进行 ， 
不 需要 也 没有 组 织 化 的 支持 ; 在 政治 领域 , “道统 ”转化 为 “ 完 
统 ”"， 也 是 由 普通 法 院 来 坚持 和 维护 “ 宪 统 ”。 在 这 种 社会 环境 
下 ， 即 使 联邦 法 院 作 出 裁决 的 是 9 个 年 迈 老 弱 的 人 人， 司法 依据 
也 已 经 足够 作出 具有 最 高 权威 的 裁决 ， 不 需要 特别 的 政治 和 组 
组 支撑 。 但 是 在 中 国 ,“ 道 统 ” 与 “ 完 统 ”的 形式 化 、 体 系 化 特 
别 重 要 ， 非 此 难以 获得 足够 权威 。 如 果 不 能 获得 足够 权威 ， 也 
就 难以 真正 发 挥 其 建设 性 作用 。 

为 什么 在 中 国 尤 其 是 现 阶 段 的 中 国 , “道统 ” (以 及 相应 的 
“ 宪 统 ”) 的 形式 化 、 体 系 化 如 此 重要 ? 主要 原因 如 下 。 第 一 ， 
社会 历史 演化 的 差异 ， 道 统 、 宪 统 在 西方 社会 是 几 百 年 乃至 几 
于 年 自然 演进 的 成 果 ， 在 中 国 则 是 “建构 秩序 "， 需 要 强大 的 推 
动力 。 第 二 ， 文 化 的 差异 ， 对 于 宗教 信仰 和 规则 ， 中 国人 大 多 
采取 实用 主义 的 态度 ,缺乏 真正 的 内 心 的 敬 黑 ， 是 一 种 耻 感 文 
化 ， 而 非 罪 感 文化 ， 现 阶段 尤其 如 此 。 任 不 宏 在 《灾变 论 》 一 
书 中 ， 更 将 中 国政 治文 化 的 本 质 概 括 为 以 生存 惑 惧 为 核心 的 灾 
民 理 性 ， 传 统 政治 是 “灾民 政治 ”， 并 认为 它 有 三 大 野蛮 特 征 : 
一 是 政治 是 一 种 生存 方式 而 不 是 一 项 管理 活动 ， 而 且 政 治 是 最 
高 生存 手段 ， 因 此 全 社会 都 追逐 权力 ; 二 是 政治 秩序 的 建立 、 
运行 和 变迁 依靠 是 暴力 手段 而 不 是 和 平手 段 ， 因 此 灾民 政治 的 
“合法 性 ”是 力量 执政 ， 最 强暴 者 执政 或 杀人 犯 执政 ; 三 是 政治 
秩序 的 建立 、 运 行 和 变迁 同时 依靠 阴谋 而 不 是 公开 性 ， 因 此 灾 
民政 治 也 是 流氓 执政 ， 机 会 主义 是 它 的 政治 智慧 。 第 三 ， 历 史 
鉴 戒 ,“ 以 道 驭 势 ” 是 中 华 治 理 传 统 的 基本 理想 之 一 ， 但 是 由 于 
缺乏 相应 组 织 架 构 的 支持 ， 结 果 沦 为 “ 政 统 ” 的 工具 和 奴才 ， 
未 能 发 挥 其 积极 作用 。 第 四 ， 中 国 的 政治 传统 使 然 ， 中 国 既 有 
历史 悠久 、 积 逛 次 厚 的 官僚 政治 传统 ， 也 有 相对 应 的 同样 历史 
悠久 、 积 省 深厚 的 游民 传统 、 暴 民 乱 治 、 权 谋 传 统 ， 官 一 民 亚 
性 循环 是 一 线 贯 穿 的 游戏 ， 要 抑制 强大 的 官 傣 一 暴民 传统 ， 并 
建设 性 转化 官 一 民 恶 性 博弈 , “道统 ”“ 宪 统 ” 本 身 必 须 具 有 足 
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够 力量 和 权威 。 第 五 ， 中 国 现实 问题 的 庞大 规模 、 局 度 复 淋 性 
及 其 隐 含 的 爆炸 性 使 然 ， 在 这 样 一 个 国家 推进 渐进 的 治理 转型 ， 
必须 有 一 个 具有 足够 权威 又 相对 超脱 和 中 立 的 阶层 来 协 凋 、 平 
衡 和 裁决 。 治 理 转 型 过 程 ， 是 一 种 利益 再 分 配 的 政治 博 穿 过 程 ， 
渐进 的 治理 转型 需要 理想 和 价值 引导， 政治 博 窒 需要 力量 来 文 
持 ,“ 道 统 ”( 以 及 相应 的 “ 宪 统 ") 的 形式 化 、 体 系 化 有 利于 赋 
予 浙 进 的 治理 转型 以 理想 和 价值 引导， 也 赋予 理想 和 价值 本 号 
以 力量 支撑 。 当 然 ， 在 “道统 ”( 以 及 相应 的 “ 宪 统 ”) 的 形式 
化 、 体 系 化 的 过 程 中 ， 如 何 避 人 免 “ 道 统 ”(〈 以 及 相应 的 “ 完 统 ”) 
相应 的 扭曲 和 有 异化 ,在 制度 设计 时 也 是 必须 考虑 到 的 非常 重要 
的 问题 ， 此 处 不 详 述 。 

恰当 平衡 的 “道统 合法 性 ”与 “民意 合法 性 ”是 中 华 治理 
现代 重建 的 双重 基石 ， 这 不 仅 是 基于 现代 治理 健康 运行 的 需要 ， 
更 是 基于 中 国治 理 转型 渐进 性 、 复 杂 性 和 长 期 性 的 需要 。 


6.5.2 从 “以 道 驭 势 ” 出 发 重建 中 华 治理 传统 


“内 对 外 王 ” 是 中 国 传统 政治 哲学 的 核心 概念 ， 这 一 操 儿 成 
共识 。 但 笔者 并 不 认为 这 是 中 国政 治 传统 中 寄托 众多 士 人 希望 
的 现实 政治 理想 ,“ 以 道 驭 势 ” 才 是 众多 士 人 给 予 厚 望 、 给 予 现 
实 努 力 的 政治 理想 。 理 由 有 三 : 第 一 ， 文 王 和 周公 之 后 ， 以 孔 
子 为 分 野 , “道统 ”与 “ 政 统 ”分 离 ， WE. BAE “KRE” R 
表 ， 士 人 是 “道统 ”代表 ; 第 二 ，“ 道 统 ” 人 代表 者 虽然 目 视 甚 
高 ， 但 从 未 准备 取 “ 政 统 ” 而 代 之 ,“ 政 统 ” 虽 人 然 强 努 ， 但 亦 不 
敢 以 “道统 ”代表 者 目 居 ; 第 三 ， 在 此 前 担 下 , “ATEI” aX 
为 最 高 追求 ， 虽 然 以 “内 圣 外 王 ” 的 理想 和 标准 教育 、 要 求 和 
塑造 帝王 ， 但 隐 含 的 已 经 不 再 是 对 看 主 真正 做 到 “ 圣 王 合 一 ” 
的 现实 期 望 ， 而 是 “以 道 驭 势 ” 的 政治 期 竺 和 政治 努力 。 

“内 圣 外 王 ” 是 新 儒家 学 者 寻求 儒学 传统 现代 转化 的 出 发 
点 。 大 多 数 仍 然 拘 等 从 “内 圣 ” 到 “外 王 ” 的 基本 思路 ， 寻 求 
A “ENE” FBE “WIE” WEM, JERA “RM HEAR 
坎 陷 ” 开 出 现代 科学 与 现代 民主 之 说 其 为 代表 。 有 的 学 者 ， 例 
如 蒋 庆 ， 是 在 将 “内 圣 ” 与 “外 王 ”、 政治 颂 学 与 心性 儒学 并 列 
的 基础 上 重新 寻求 新 的 “内 圣 ”“ 外 王 ” 之 道 ， 但 也 是 从 “内 圣 
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外 王 ” 出 发 的 5254。 无 论 线性 关系 还 是 并 列 关 系 ， 以 “内 圣 外 王 ” 
为 出 发 点 寻求 儒学 传统 现代 转化 的 局 限 在 于 它 无 法 摆脱 “内 圣 ” 
的 哲学 束缚 ， 最 终 仍 然 难以 彻底 厘清 道德 与 政治 、 宗 教 与 公德 
的 纠缠 。 

以 “以 道 驭 势 ” 为 基本 出 发 点 重建 中 华 治理 传统 。 虽 然 在 
Mei 以 道 驭 势 ” 的 基本 治理 理想 没有 发 展 出 与 之 相 匹 配 
的 制度 体系 、 行 为 模式 、 救 济 机 制 从 而 成 为 一 个 完整 有 效 的 治 
理 模式 ,但 这 种 基本 理想 包含 着 超越 时 代 的 因素 ; 完 政 治理 就 
是 以 现代 “道统 ”为 基础 的 治理 ， 没 有 共同 价值 基础 的 现代 完 
政 民 主 政 治 是 不 可 想象 的 。 与 “内 圣 外 王 ” 相 比 ，“ 以 道 驭 势 ” 
不 仅 是 传统 社会 的 基本 治理 理想 ， 而 且 其 现代 重建 的 空间 和 容 
纳 性 也 非常 开阔 ; 宪政、 民主 、 法 治 只 是 其 在 制度 层次 的 自然 
延伸 和 彻底 贯彻 ， 而 不 是 相反 。 


6.5.3 中 华 治理 传统 重建 的 可 行 性 与 优势 


从 “以 道 驭 势 ” 的 传统 理想 出 发 ， 建 设 性 地 汲取 现代 西方 
完 政 治理 的 精髓 ,“ 道 统合 法 性 ”和 “民意 合法 性 ”并 重 ， 通 过 
中 华 治理 传统 的 重建 ， 应 对 现时 面临 的 政治 文化 认同 和 危机， 完 
成 传统 治理 向 现代 治理 的 转型 ， 是 完全 有 可 能 的 。 

第 一 ,， “以 道 驭 势 ” 的 传统 理想 、“ 道 统合 法 性 ”和 “民意 
合法 性 ”并 重 的 理念 具有 足够 的 拓展 空间 和 现代 容纳 性 ， a 
FEI HE HEU BY Pa SEA PS i, J Sl] BES 4 
为 模式 、 救 济 机 制 相 匹配 的 现代 治理 模式 。 

第 二 ， 西 方 完 政治 理 几 百年 自然 演化 的 道路 是 不 可 模仿 、 
不 可 复制 的 ， 中 国 只 能 寻求 适合 目 身 国情 的 宪政 治理 演化 道路 。 
“以 道 驭 势 "、“ 道 统合 法 性 ”和 “民意 合法 性 ”并 重 的 理念 有 助 
于 摆脱 西方 宪政 治理 的 时 序 和 空间 案 白 ， 真 正 从 自身 国情 出 发 ， 
寻求 适合 的 宪政 演化 道路 。 

第 三 ， 强 调 “ 以 道 驭 势 ” 及 “道统 合法 性 ”和 “民意 合法 
性 ”平衡 ， 有 助 于 重建 政治 文化 认同 ， 也 有 助 于 在 挖掘 和 运用 
民意 推动 改革 和 发 展 的 同时 引导 和 平衡 民意 ， 保 持 治 理 变 音 过 
程 的 渐进 性 、 有 序 性 和 彻底 性 。 

第 四 ， 强 调 “ 以 道 驭 势 ” 及 “道统 合法 性 ”和 “民意 合法 
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性 ”平衡 ， 有 利于 从 “道统 ” “民意 ”两 个 方面 强化 对 官 父 传统 
的 制约 和 监督 ， 也 有 利于 以 “道统 ”引导 和 平衡 民意 释放 过 程 
中 的 官 一 民 博 弈 ， 从 而 引导 官 一 民 恶 性 循环 回 官 一 民 民 性 循环 
的 渐进 转变 。 


6.6 中 华 治理 传统 的 现代 重建 


本 部 分 从 “以 道 驭 势 ” 的 基本 治理 理想 出 发 ， 探 讨 在 现代 
社会 重建 中 华 治 理 传统 面临 的 问题 。 


6.6.1 新 “道统 ”: 中 华 治理 传统 现代 重建 的 价值 基础 


中 华 治理 传统 的 现代 重建 首先 面临 的 就 是 “道统 ”( 价 值 体 
系 ) 的 重建 ， 包 含 两 个 主要 部 分 : 一 是 安身 立 命 地 解决 心灵 、 
生命 意义 问题 的 超越 性 道统 ; 二 是 协调 现实 社会 的 利益 冲突 ， 
规范 引导 社会 予 盾 解决 的 社会 调 放 性 道统 。 

(1) 彻底 实现 超越 性 道统 与 社会 调和 性 道统 的 分 离 

在 传统 模式 下 ， 两 者 是 合 二 为 一 的 ， 即 所 谓 “ 内 圣 外 王 ” 
“格物 致知 修身 齐 家 治国 平 天 下 。 从 儒学 诞生 的 时 代 背 景 来 看 ， 
它 有 它 的 合理 性 和 必然 性 ， 正 如 李 泽 厚 指出 : “如 我 再 三 指出 
的 ， 从 原始 社会 后 期 到 西周 以 全 春秋 时 代 ， 一 直 延 续 着 氏族 政 
治 的 传统 ， 即 群体 命运 经 常 取决 于 首领 们 的 才 德 。 所 以 在 那里 ， 
道德 常 弟 就 是 政治 ， 这 正 是 原始 颂 学 和 了 筷 孟 之 道 的 真正 历史 秘 
R o” 26 但 以 现代 社会 的 视野 来 看 ， 它 混淆 了 宗教 和 政治 两 个 截 
然 不 同 的 领域 ， 进 一 步 混 清 了 公德 和 私 德 “责任 伦理 ”和 “和 意 
图 伦理 ”， 本 意 在 “政治 道德 化 ”以 道德 来 范 化 政治 ， 却 在 现实 
中 沦 为 “道德 政治 化 ”道德 被 政治 所 操纵 。 

(2) 重建 超越 性 的 道统 

虽然 欠缺 相应 的 仪式 等 一 般 认 为 宗教 应 当 具 备 的 要 床 ， 信 
家 学 说 也 是 一 套 完整 的 心性 修养 学 说 ， 具 备 准 宗教 的 功能 ， 有 
人 称 之 为 “儒教 ” ， 在 晚 清 变 昔 中， 康 有 为 还 呼吁 在 全 国 各 地 建 
We “FLA”; 所以， 在 中 国 历 史上 ， 癸 家 学 说 一 直 是 知识 分 子 
安身 立 命 的 主要 信仰 。 

现代 世界 是 一 个 多 元 化 、 全 球 化 的 世界 ， 人 的 信仰 也 是 多 
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元 化 的 ， 企 图 将 颂 家 学 说 宗教 化 ， 并 树立 为 国教 强制 推行 ， 如 
康有为 所 建议 、 蒋 庆 所 设想 的 一 样 ， 是 违背 历史 潮流 的 ， 也 是 
难以 行 得 通 的 。 但 是 ， 傅 家 心性 修养 观念 在 中 国有 深厚 的 历史 
和 社会 积 洗 ， 在 超越 性 道统 重建 中 自 有 其 独特 的 价值 。 

与 几 大 军 教 相 比 较 ， 癸 家 心性 学 说 带 有 强烈 的 精英 色彩 ， 
较 难 普及 。 以 傅 家 和 基督 教 的 比较 为 例 ， 详 见 表 6.1。 

表 6.1 儒家 与 基督 教 的 简单 比较 
尊 神 插 人 ， 上 帝 全 知 全 能 ， 是 世 
界 的 创造 者 和 支配 者 


认识 论 上 自助 ， 自 觉 的 格物 致知 、 体 悟 神 的 启示 


行动 方法 上 自助 ， 修 身 养性 遵从 神 的 教导 ， 自 我 牺牲 


强调 互助 分 享 ， 外 倾 性 、 扩 张 性 
较 强 


人 的 定位 上 天 地 人 三 才 并 列 ， 苯 神 不 插 人 








互动 关系 上 强调 目 助 ， 个 体 性 、 内 倾 性 较 强 


无 终极 承诺 ， 此 世 的 境界 提升 、 “有 终极 承诺 ， 和 披 岸 的 最 终 救 赎 ， 
mA. MAA, THE 死 后 进入 天 党 ， 不 可 验证 


结局 上 







很 艰难 的 认识 上 、 人 格 上 的 自我 | 版 依 、 遵 从 和 自我 辆 牲 过 程 ， 相 
否定 、 自 我 超越 过 程 ， 特 别 对 普通 | 对 较 易于 普及 ， 特 别 是 对 于 普通 百 ， 
百姓 姓 ， 可 及 性 极 强 

因此 ， 把 儒家 提升 为 人 雷 教 ， 以 之 抗衡 其 他 宗教 的 想法 有 些 
不 切实 际 ; 毕 葛 ， 生 活 的 信仰 、 心 灵 的 安顿 、 生 命 的 意义 ， 不 
仅 是 知识 分 于 的 问题 (虽然 这 个 群体 对 此 有 更 强烈 的 关注 )， 也 
自 先 是 大 多 数 普 通 百 姓 的 问题 。 而 对 他 们 而 言 ， 简 单 易 行 、 可 
及 性 、 互 助 性 都 是 非 痕 重要 的 ， 这 正 是 儒家 的 短 板 。 实 际 上 ， 
在 中 国 音 通 百姓 中 间 ， 影 响 最 大 的 不 是 这 些 修身 养性 之 道 ， 而 
是 较为 人 格 化 的 观音 善 萨 、 如 来 佛祖 、 元 始 天 苯 、 关 公 等 人 格 
神 ， 尽 管 其 精神 内 核 往 往 还 是 儒家 思想 的 普及 版 。 

从 信仰 上 来 看 ， 癸 家 强调 对 “天 ”“ 天 命 ” 的 敬 旦 ， 但 却 不 
是 一 元 论 的 人 格 神 崇拜 。 无 论 基督 ， 还 是 佛祖 、 安 拉 ， 在 中 国 
人 看 来 ， 部 是 “ 神 ”"、 是 天 的 体现 ， 因 而 不 似 西方 社会 激烈 甚至 
血腥 的 宗教 冲突 ， 中 国文 化 中 诸 宗 教 可 以 和 谐 共 处 于 一 山 甚至 
一 庄 ， 民 性 互 人 处、 相互 诡 流 而 不 受 生 冲突 ， 这 可 以 以 历史 、 以 
现在 的 事实 为 证 。 这 有 利于 以 之 形成 基本 价值 共识 ,在 此 基础 
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上 广 纳 各 种 宗教 ， 一 起 解决 中 国人 和 生命、 信仰 、 心 灵 等 内 在 起 
越 性 问题 ; 儒家 的 思想 是 其 基本 价值 共识 的 主要 来 源 ， 但 是 在 
信仰 选择 上 ， 癸 家 仅仅 是 多 元 选择 之 一 。 这 些 基 本 价值 基础 至 
少 应 该 包括 : 第 一 ， 对 天 与 神 的 敬 上 四。 对 人 的 有 限 性 的 承认 ， 
对 天 与 神 的 无 限 性 的 承认 与 敬 点 ， 是 内 在 超越 的 前 提 。 没有 这 
种 发 自 内 心 的 敬 上 其， 也 就 没有 内 在 约束 意识 ， 以 及 由 此 闻 生 的 
心灵 的 不 安 或 安宁 。 第 二 ， 有 益 于 个 体 号 心 健康 。 无 论 选 择 什 
么 样 的 信仰 ， 应 当 有 益 于 信仰 者 在 此 世 的 身心 健康 ， 或 者 有 利 
于 疗 治 身心 疾病 ， 或 者 有 利于 促进 其 身心 健康 协调 ， 而 不 是 以 
牺牲 此 世 的 身心 健康 换取 彼 世 的 拯救 。 第 三 ， 有 益 于 个 体 的 自 
_ 我 完善 。 无 论 选择 什么 样 的 信仰 ， 应 当 有 益 于 促进 个 体 自我 完 
善 ， 或 者 是 人 格 上 的 不 断 自我 完善 , 或 者 是 技能 、 知 识 上 的 自 
我 完善 ， 可 以 是 横向 的 不 断 丰 富 ， 也 可 以 是 纵向 境界 、 层 次 的 
不 断 自 我 超越 和 提升 。 oa cad Bf 
o S00, HBZMEM. TWicve Fe aren AM, M pB 
爱 和 奉献 ， 促进 个 体 自 觉 约束 自己 去 恶 从 善 ， ta 
现 自我 的 超 起 、 救 赎 和 此 世 价 值 ， 而 不 是 提倡 冷漠 、 教 唆 仇 恨 
或 播种 残暴 。 

(3) 重建 社会 调节 性 道统 

传统 中 华 治 理 的 社会 调节 性 道统 是 “和 君 君 、 臣 臣 、 父 父 、 
子 子 ”的 礼 治 ， 这 本 源 于 周公 建立 的 旨 在 维护 氏族 贵族 秩序 周 
FL 12261150 ， 和 孔子 将 其 继承 来 ， 虽 然 “以 仁 释 礼 ”在 哲学 上 很 有 创 
意 ， 但 是 作为 一 种 秩序 却 是 比较 失败 的 ， 它 没有 有 效 地 规范 传 
统 中 国 的 “和 君 君 、 臣 车、 父 父 、 子 子 ”， 更 不 能 有 效 地 规范 由 陌 
生 人 组 成 的 、 超 大 规模 的 现代 社会 。 在 指导 现代 社会 的 组 织 和 
调节 方面 ， 西 方 权 利 哲学 与 中 国 礼 治 思想 已 经 不 是 同一 平面 上 
的 文化 之 差别 ， 而 是 不 同 层 次 的 高 下 之 分 ; 社会 调节 性 道统 的 
重建 必须 建设 性 的 汲取 西方 社会 权利 哲学 的 精华 ， 并 以 之 为 当 
今 中 国 社 会 调节 性 道统 的 核心 。 

个 体 的 自然 起 点 是 不 平等 的 。 个 体 自 己 不 能 决定 是 否 应 该 
降生 ， 但 个 体 一 出 生 就 被 规定 了 其 天 赋 和 客观 条 件 。 有 的 个 体 
拥有 健壮 的 身体 、 优 雅 的 容颜 、 聪 明 的 头脑 ， 有 的 个 体 则 身体 
屏 弱 、 形 容 粗 糙 、 天 生 思 钝 ; 有 的 个 体 拥 有 优越 的 家 庭 背 景 、 
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民 好 的 年 期 教育 ， 有 的 个 体 则 出 身 于 不 地 的 家 庭 ， 童 年 生活 被 
被 烙 上 浓重 的 阴影 。 这 一 切 是 被 决定 的 ， 而 不 是 个 体能 够 主动 
选择 的 ， 但 是 涤 刻 地 影响 了 个 体 的 成 长 ， 这 就 是 自然 起 点 的 不 
平等 。 

个 体 的 社会 起 点 是 权利 平等 。 个 体 成 群 的 最 初 目的 是 为 了 
更 好 地 分 工 、 交 换 、 交 流 、 互 助 和 合作 ， 但 在 社会 发 展 的 一 定 
耻 段 ， 有 的 个 体 次 各 于 茶 些 个 体 之 上 ， 有 的 群体 凌驾 于 某 些 群 
体 之 上 ， 从 而 在 一 定 意义 上 扭曲 了 人 成 群 的 本 义 ， 但 不 能 根本 
改变 社会 源 于 人 成 群 的 合作 本 质 。 

个 体 的 社会 起 点 是 权利 平等 包含 如 下 含义 : 个 体 参 与 到 社 
会 中 是 为 了 更 好 地 分 工 、 交 换 、 交 流 、 互 助 和 合作 ， 为 了 寻求 
自我 改善 ， 而 不 是 自我 破坏 ， 个体 对 社会 的 参与 是 平等 的 ; 每 
一 种 正式 的 职业 分 工 都 是 社会 正常 运行 的 需要 ， 每 一 种 职业 从 
业者 对 社会 的 运行 部 有 目 己 的 页 献 ， 并 从 目 己 的 职业 页 献 中 获 
得 自己 的 尊严 ; 对 社会 文化 遗产 的 继承 每 个 个 体 都 是 平等 的 ， 
每 个 个 体 都 有 权利 吸收 、 运 用 社会 积累 的 文化 遗产 去 实现 目 我 
改善 ; 每 个 人 在 自我 完善 、 内 在 超越 面前 是 平等 的 ,无论 高 官 
fat, ERIE; 每 个 人 在 幸福 面前 是 平等 的 ， 权力 、 财 
富 和 荣誉 是 炫 炊 的 资本 但 未 必 和 珊 来 垃 福 ,任何 一 个 普通 人 都 能 
够 实现 自己 健康 、 自 我 完善 、 爱 和 幸福 的 生活 ; 社会 应 该 平等 
地 促进 每 个 个 体 实现 自己 潜力 、 目 我 完善 的 机 会 和 能 力 。 

个 体 权 利 的 平等 主要 包含 如 下 内 容 : 政治 权利 , 个体 拥有 
参与 政治 生活 的 权利 ， 包 括 选 举 和 被 选举 ， 言 论 、 出 版 、 集 会 、 
结社 、 游 行 示威 、 罢 工 、 迁 徙 ,监督 、 批 评 和 建议 等 基本 政治 
权利 ; 经 济 权 利 ， 包 括 劳动 的 权利 ， 体 上 县 的 权利 ， 选 择 职业 的 
权利 ， 请 求 社会 经 济 支 持 的 权利 等 ; 教育 文化 权利 ， 包 括 思想 、 
创作 和 研究 的 自由 ， 受 教育 的 权利 ， 请 求教 育 扶助 的 权利 等 ; 
ASAF, ASA. ARRAS, 宗教 信仰 的 自由 ， 
通信 和 交流 的 权利 ， 参 与 社会 生活 和 社会 组 织 的 权利 等 。 


个 体 权利 的 平等 是 现代 社会 组 织 和 运行 的 起 点 ， 是 最 大 限 
度 维护 社会 源 于 合作 、 立 基于 合作 的 根本 保证 ， 是 公正 的 社会 
制度 的 最 终 保障 。 


个 体 权利 平等 的 实现 体现 为 社会 制度 安排 的 公正 。 权 利平 
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等 赋予 个 体 以 机 会 和 空间 ， 制 度 公正 则 主要 依据 社会 贡献 ， 协 
调 个 体 间 、 群 体 间 利益 具体 分 配 资源 ， 并 规定 救济 机 制 。 只 有 
制度 安排 的 平等 才 是 最 原初 的 公正 ， 只 有 公正 制度 安排 才能 为 
社会 合作 奠定 最 坚实 基础 。 

互助 合作 是 人 成 群 进而 形成 社会 的 本 义 ， 只 有 保障 个 体 的 
权利 平等 ， 促 进 社会 制度 安排 的 公正 ， 才 能 够 真正 实现 和 维护 
社会 合作 ， 吉 免 社会 冲突 。 

(4)“ 内 圣 外 王 ”的 现代 转化 

传统 的 “内 圣 外 王 ” 有 两 层 含 义 : 一 是 以 个 体 为 单位 的 ， 
寄 希 望 于 统治 者 内 修身 性 、 外 施 仁政 ,这 是 “内 圣 外 王 ” 的 主 
要 含义 ; 二 是 以 民族 为 单位 的 ， 对 内 以 道德 礼仪 立国 ， 对 外 施 
行 王道 。 

要 在 现代 社会 坚持 “内 圣 外 王 ”， 必 须 将 个 体 单位 转换 为 社 
会 (民族) 单位 。 对 内 ， 坚 持 以 “新 的 道统 (价值 体系 )” 来 教 
化 民众 、 培 养 习俗 ， 成 为 民族 凝聚 力 的 价值 核心 ， 民 族 力 量 整 
合 的 价值 纽带 ， 以 此 促进 民族 的 稳定 、 改 革 和 发 展 ， 最 终 实现 
中 华 民 族 的 伟大 复兴 ; 对 外 ， 以 “新 的 道统 (价值 体系 )” 立 
H, 汲取、 发 展 和 复兴 中 华文 明 ， 积 极 汇 人 人 类 文明 发 展 主流 
并 为 人 类 文明 发 展 贡 献 新 鲜血 液 ， 并 以 “新 的 道统 (价值 体 
系 )” 为 基础 形成 理想 主义 和 现实 主义 并 具 的 新 国际 战略 ,建设 
性 地 参与 到 国际 政治 中 去 ， 促 进 和 维护 人 类 的 和 平 与 发 展 。 

(5)“ 以 教化 民 ” 的 现代 转化 

“以 教化 民 ” 的 传统 思想 仍然 有 其 现实 意义 ， 尤 其 在 我 们 现 
代 宪政 意识 、 习 俗 大 为 不 足 的 现 阶段 。 但 是 ， 必 须 握 弃 旧 的 思 
维和 形式 ， 加 以 现代 转化 。 

首先 ， 彻 底 据 弃 “ 以 更 为 师 " “思想 为 政治 服务 (实质 是 为 
政治 权力 服务 )” 的 观念 ， 教 化 体系 必需 成 为 独立 于 政治 权力 的 
体系 ， 而 不 是 为 政治 权力 服务 的 体系 。 宣 员 群 体 是 首要 的 教化 
对 象 ， 而 不 是 施 教 者 。 政 教 合 一 是 中 华 治理 传统 和 全 能 治理 传 
统 的 核心 ， 政 教 分 离 是 实现 中 华 治理 传统 现代 重建 的 关键 。 

其 次 ， 彻 底 据 弃 对 “ 私 德 ”的 制度 性 和 干预， 教化 的 内 容 仅 
限于 公共 领域 运行 所 必需 的 公共 价值 和 公共 道德 ， 以 及 相应 习 
俗 的 培养 ， 即 社会 调节 性 道统 。 至 于 属于 内 在 超越 性 道统 范围 
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内 的 “意图 伦理 ” 则 由 民间 社会 自己 生成 、 选 择 、 教 化 和 培育 ， 
可 以 提倡 但 不 能 制度 性 干预 。 

最 后 ， 创 新 教化 形式 ， 杜 绝 令 人 生 厌 的 以 知识 灌输 为 主 的 
僵 合 教化， 公共 价值 和 公共 过 德 主要 是 淤 移 软化 的 习 成 ,适当 
的 引导 是 必要 的 ， 但 与 知识 没有 必然 关联 性 ， 更 非 正 比例 关系 。 


6.6.2 a “We”: 中 华 治 理 传 统 现 代 重 建 的 公共 治理 结构 


中 华 治 理 传 统 的 现代 重建 所 形成 的 新 “ 政 统 ”主要 包含 
“ 完 统 ”“ 官 统 ”“ 议 统 ” 三 个 主要 组 成 部 分 。 其 中 , “SEB” E 
“道统 ”在 政治 领域 以 宪法 为 核心 的 制度 化 体现 ，“ 官 统 ” 是 公 
共 权 力 的 制度 化 体现 ,“ 议 统 ” 是 民众 代表 参与 政治 的 制度 化 体 
现 。 以 “ 统 ” 概 括 ， 而 不 是 简单 地 以 “制度 ”言说 ， 因 为 三 者 
在 价值 基础 、 职 能 定位 、 组 织 人 依托、 资源 依托 、 结 构 定 位 上 每 
有 根本 性 差别 。 

在 公共 治理 结构 中 ，“ 完 统 ” 是 宪法 性 整合 秩序 的 核心 。 
“ 完 统 ”价值 定位 是 维护 体现 现代 治理 道统 精神 的 完 法 价值 、 完 
法 和 法 律 ; 职能 上 主要 是 教化 、 监 督 、 审 查 和 裁决 ; 组 织 上 以 
遍布 全 国 各 行 各 业 各 个 层次 的 “宪政 委员 会 ”为 依托 ; 资源 是 
宪法 赋予 的 特殊 权威 ; 公共 治理 结构 中 定位 是 权利 一 权力 的 监 
管 者 ， 是 完 法 价值 和 完 法 规则 的 坚定 守护 者 。 

“ 官 统 ”的 价值 定位 是 公共 服务 ; 职能 是 提供 公共 物品 ; 组 
织 是 各 级 政府 及 其 附设 机 构 ; 资源 是 法 律 赋予 的 行政 权 ; 体制 
中 位 置 是 公共 物品 的 主要 提供 者 。 

“ 议 统 ” 在 公共 治理 结构 中 的 价值 定位 是 代表 民众 利益 ; 职 
能 定位 是 利益 综合 和 协调 ; 组 织 依 托 是 各 级 代 议 组 织 ; 资源 依 
托 是 宪法 赋予 的 “ 代 议 权 ”; 现代 治理 结构 中 的 位 置 是 公民 权利 
的 法 定 代 理 人 ， 介 于 政府 于 民众 之 间 ， 成 为 沟通 “ 政 统 ” 与 
“ 民 统 ”的 桥 桨 。 
6.6.3 A “Re”: 中 华 治理 传统 现代 重建 的 坚实 基础 

新 “ 民 统 ” 指 的 是 民间 社会 的 自我 改造 、 演 化 而 形成 的 新 
的 民间 精神 、 新 的 习俗 、 新 的 规则 、 新 的 人 际 一 组 织 网 络 ， 亦 
即 现代 公民 社会 的 生成 。 新 “ 民 统 ”的 形成 是 演化 的 进程 而 不 
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引导 应 当 是 演化 过 程 的 一 部 分 。 

新 的 民间 精神 的 形成 。 例 如 ， 有 具有 和 较 强 的 权利 意识 ， 注 重 
维护 自己 的 权利 和 自由 ， 但 同时 具有 规则 和 秩序 意识 ， 昔 重 规 
则 和 秩序 ， 从 而 维系 自由 与 秩序 的 平衡 ; 具有 平等 苑 争 的 意识 
和 精神 ,但 也 有 具有 同样 的 合作 意识 和 精神 ， 从 而 维系 合作 与 苋 
争 的 平衡 ， 等 等 。 新 “ 民 统 ”形成 的 过 程 也 是 “臣民 社会 ” 回 
“公民 社会 ”转变 的 过 程 。 

民间 社会 内 部 的 自治 和 互助 。 社 会 源 于 人 成 群 的 合作 ， 开 
间 社 会 内 部 的 自治 和 互助 是 现代 社会 合作 的 基础 。 民 间 社 会 内 
部 的 自治 和 互助 有 如 下 好 处 : 一 是 促进 民间 社会 目 身 公共 利益 
-的 需要 ， 有 些 公 共 问 题 不 适 于 通过 官僚 程序 和 市 场 交 换 来 解决 ， 
反而 通过 自治 、 互 助 或 NGO 的 方式 更 有 效益 也 更 有 可 获得 性 ; 
二 是 能 够 促进 权利 自 组 织 ， 有 利于 监督 和 维护 “ 官 统 ”“ 完 统 - 
的 良性 运行 ， 现 代 公 共 治 理 良 性 、 有 效 的 运行 离 不 开展 性 、 有 
效 的 公民 参与 ; 三 是 能 够 承接 政府 职能 转移 所 分 离 出 的 公共 职 
能 ， 为 建立 一 个 适度 规模 的 政府 而 更 定 基础 。 

政治 参与 的 制度 化 。 因 应 制度 上 政治 参与 空间 的 开辟 、 梁 
道 的 开拓 ， 新 “ 民 统 ”应 当 培 育 新 的 政治 参与 文化 的 形成 ， 促 
进 政治 参与 的 制度 化 。 而 这 意味 着 : RTE a ae a” 
的 传统 ， 民 间 社 会 应 当 有 效 地 组 织 起 来 ; 逐渐 控 脱 游民 文化 、 
权 谍 文化、 暴力 文化 的 影响 ， 培 育 现代 政治 参与 的 习俗 ; 区 分 
政治 和 道德 ， 学 会 政治 宽容 ， 培养 政治 利益 表达 、 政 治 谈判 、 
政治 妥协 等 政治 博弈 的 技艺 和 能 力 。 

契约 文化 与 人 际 文化 重心 置换 。 现 代 社 会 首 拖 是 一 个 “ 阳 
生 人 ”的 社会 ， 和 契约 和 对 契约 的 诚信 能 够 将 社会 交易 成 本 最 小 
化 ; 而 成 型 于 也 适合 于 传统 农业 社区 社会 “ 玖 人 圈子 的 “入 
际 ” 文 化 则 在 现代 社会 对 个 体 拓 展 和 维护 人 际 网 络 的 能 力 提 出 
了 非常 高 的 要 求 ， 已 经 超出 了 一 般 人 的 能 力 ， 不 仅 提 高 了 个 体 
的 交易 成 本 ， 也 提高 了 社会 交易 成 本 。 契 约 文化 与 人 际 文 化 重 
心 置 换 不 仅 有 社会 合理 性 ， 也 是 历史 发 展 的 必然 。 随 者 民主 法 
治 的 进展 ， 权 力 的 随意 性 得 到 更 好 的 约束 ， 人 际 文化 兴旺 发 达 
的 一 个 重要 文 柱 将 日 渐 衰 落 ， 也 必 将 促进 契约 文化 的 日 浙 发 达 。 
只 要 实现 重心 置换 ， 以 契约 为 重心 而 不 是 以 人 际 为 重心 ， 传 统 
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的 人 际 文化 将 建设 性 地 补充 契约 的 僵硬 ， 发 挥 其 有 利 的 一 面 。 
小 Gi 


价值 体系 、 制 度 体系 、 行 为 模式 与 救济 机 制 四 者 之 间 的 相 
互 支 持 和 相互 中 化 是 一 种 治理 模式 成 功 运转 和 目 我 更 新 必 不 可 
少 的 ， 西 方 宪 政治 理 的 成 功 、 全 能 治理 模式 的 衰败 、 中 华 治 理 
模式 下 周期 性 的 治 乱 循环 丝 後 因 于 此 。 思 考 和 选择 治理 转型 的 
文化 资源 和 新 进 路 ， 必 须 系 统 的 考虑 这 四 个 环节 之 间 的 兼容 和 
整合 。 

中 华 治理 传统 所 内 涵 的 “以 道 驭 势 ” 的 理念 、“ 道 统合 法 
性 ”与 “民意 合法 性 ”平衡 的 理念 具有 超越 时 代 的 意义 ， 可 以 
之 为 基础 建设 性 的 汲取 西方 宪政 治理 的 精华 ， 以 中 华 治理 传统 
的 现代 重建 为 进 路 来 实现 治理 转型 的 突破 。 
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传统 治理 是 以 “ 官 一 民 ” 对 立 为 根本 特征 的 两 极 模式 ， 
1978 年 以 来 的 治理 转型 和 探索 大 大 加 强 了 “ 官 一 民 两 极 ” 的 弹 
“性 和 适应 性 ， 但 在 模式 上 并 未 根本 走出 “ 官 一 民 ” 对 立 的 两 极 
模式 ; 30 年 治理 转型 所 遵循 的 “eR EWE EAE HEBEL 也 无 助 
于 根本 解决 中 国 所 面临 的 治理 困境 。 本 章 在 以 上 论述 的 基础 上 ， 





SD “E (BRAE) 一 协调 促 
RE (KRH) 一 民 (社会 治理 )” 的 三 极 互 动 模式 来 取代 现 
the FALMER 30 年 治理 转型 所 遵循 的 “ 技 
本 性 渐进 变 昔 模式”。 三 极 恨 性 互动 既是 中 国治 理 转 型 的 路 径 ， 
也 是 中 国治 理 转型 的 最 终 目 标 。 


7.1 模式 重 构 的 标准 与 原则 


治理 转型 的 过 程 和 日 标 是 存在 差异 的 ， 对 于 我 们 这 样 一 个 
大 国 而 言 ， 目 标的 彻底 很 重要 ,但 是 过 程 的 有 序 也 同样 重要 ， 
尤其 是 过 程 必定 较 长 的 时 候 。 根据 以 上 分 析 ， 提 出 两 项 衡量 治 
理 半 型 模式 重 构 优 劣 的 规范 标准 。 并 进一步 提出 模式 重 构 宁 要 
HES YE EY Sek AS ee DU o 


7.1.1 目标 标准 : 中 国 国 情 与 现代 基本 价值 的 创造 性 结合 


在 目标 上 ， 最 重要 的 是 坚持 中 国 国情 与 现代 治理 基本 价值 
的 创造 性 结合 。 一 方面 ， AN, AR RE, RFAAI 
的 基本 价值 是 普 世 价值 ， 是 人 类 文明 的 硕果 ， 而 不 是 西方 发 达 
国家 的 专利 ， 中 国 的 治理 转型 必须 坚持 这 些 普 世 价 值 导向 ， 
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家 的 治理 形式 也 是 根据 它们 各 目的 国情 结合 现代 治理 价值 形成 
的 。 


7.1.2 过 程 标准 : 整合 、 改 革 、 发 展 的 高 层次 平衡 统一 


整合 不 同 于 稳定 ， 昌 然 有 的 学 者 提出 动态 性 稳定 的 说 法 ， 
试图 挽救 “稳定 ”的 概念 。 整 合 面 癌 未 来 立足 共 同 愿景 的 凝 
AE, 大 上 限于 巴 厦 的 制度 性 转化 ， 但 不 排 帮 分 上 收 和 了 矛盾， 只 是 努 
力 使 分 上 改 、 政 慎 的 博弈 走向 制度 化 轨道 。 整 合 为 恨 性 的 改革 、 
发 展 提 供 前 提 。 改 车 才能 除 旧 布 新 、 建 立新 的 制度 框架 ， 为 制 
度 性 转化 社会 了 予 盾 ， 为 整合 提供 制度 平台 。 改 革 和 整合 都 不 能 
倪 底 解决 问题 ， 只 是 把 问题 和 了 矛盾 的 解决 纳入 良性 循环 轨道 ; 
而 发 展 是 对 整合 的 巩固 ， 对 改 半 的 检验 ， 但 没有 整合 和 改革 就 
没有 发 展 。 在 宪政 发 展 中 不 断 促进 制度 化 地 解决 也 盾 和 问题 是 
整合 、 改 革 、 发 展 三 者 有 机 统一 ， 在 互动 中 走向 高 层次 平衡 的 
内 在 灵魂 。 


7.1.3 模式 重 构 的 基本 原则 


第 一 ， 实 践 可 行 性 和 理论 彻底 性 的 统一 。 治 理 转 型 的 模式 
应 当 体 现实 践 可 行 性 与 理论 彻底 性 的 原则 。 有 的 在 理论 上 有 其 
独特 价值 ， 但 是 在 实践 上 很 难 行 得 通 ， 如 治理 转型 的 “宪政 民 . 
主 说 ”“ 癸 家 王道 政治 说 ”; 有 的 在 实践 上 是 可 行 的 ， 但 是 在 理 
论 上 依然 不 够 彻底 ， 需 要 在 发 展 过 程 中 继续 完善 其 理论 ， 如 
“国家 基本 制度 建设 说 ”“ 增 量 民 主 说 “借鉴 东亚 模式 的 渐进 变 
证 说 ”。 好 的 治理 转型 模式 应 该 是 实践 可 行 性 和 理论 彻底 性 的 有 
机 统一 。 妆 然 ， 实 践 可 以 是 分 阶段 的 ,但 理论 上 必须 力求 彻底 ， 
不 能 以 实践 的 阶段 性 划分 来 证 明理 论 的 阶段 性 。 

第 二 ， 过 程 有 序 性 和 结果 彻底 性 的 统一 。 好 的 治理 转型 模 
式 详 该 是 过 程 和 有 序 性 和 绪 来 彻底 性 的 有 机 统一 ， 对 于 我 们 这 样 
一 个 国情 复杂 的 大 国 尤 其 如 此 。 治 理 转型 模式 的 重 构 不 是 否定 
治理 转型 进程 的 渐进 性 ， 而 是 为 了 更 好 地 渐进 发 展 ; 坚持 治理 
转型 进程 的 渐进 有 序 性 也 不 能 牺牲 结果 的 彻底 性 ， 而 是 为 结 末 
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的 彻底 性 服务 。 

第 三 ， 长 期 合理 性 与 短期 合理 性 的 统一 。 好 的 治理 转型 模 
式 应 该 体现 长 期 合理 性 与 短期 合理 性 的 有 机 统一 。 没 有 长 期 合 
理性 ， 就 没有 明确 的 变 音 方向 以 及 现代 治理 基础 的 积累 ; 没有 
短期 合理 性 ， 政 治 上 就 很 难 具体 操作 ， 循 序 渐进 的 分 阶段 发 展 
也 就 难以 实现 。 理 论 上 ,“ 咨 询 性 法 治政 体 说 ”是 缺乏 长 期 合理 
性 的 典型 ; 实践 上 ,“ 行 政体 制 改 革 ” 集 中 体现 了 短期 合理 性 的 
优势 和 困境 。 而 “ 完 政 民 主 说 ”虽然 具有 较 强 的 长 期 合理 性 ， 
却 极 其 缺乏 短期 合理 性 。 


7.2 价值 和 功能 的 选择 与 承担 


在 以 中 华 治理 传统 重建 为 基础 的 公共 治理 结构 中 有 三 个 重 
要 的 组 成 部 分 ， orale “FEB” “Be” “WS”. ANA A Ese 
物 从 全 能 型 政和 沈 转型 为 功能 型 政和 浣 ， 则 须 从 中 选择 最 有 利于 中 
国共 产 党 政治 权威 转化 ， 也 最 有 利于 渐进 、 有 序 、 彻 底 的 治理 
转型 的 价值 和 功能 。 邓 小 平 关 于 和 党 政 分 开 的 讲话 具有 指导 意义 ， 
党 政 分 开 是 “政治 体制 改革 的 首要 关键 "，” 和 营 政 不 分 、 以 党 代 
政 这 个 问题 不 解决 ， 整 个 政治 体制 改革 都 无 从 展开 。 和 党 政 分 开 
“可 以 使 特 处 在 超脱 的 、 驾 驭 矛盾 和 总 揽 全 局 的 地 位 ， 从 而 发 挥 
‘协调 各 方 ” 的 领导 作用 ”1。 


7.2.1 承担 “ 议 统 ”功能 


第 一 种 选择 ， 中 国共 产 党 的 权力 重心 转向 人 大 ， 即 “ 议 
统 ”"， 承 担 意 见 表达 与 综合 的 功能 。 文 持 结 构 内 调整 的 大 多 数学 
者 明确 支持 或 认可 在 现行 政治 结构 内 中 国共 产 党 与 人 大 关系 的 
DE, GENIAL TI ie Ie] ACK ( 详 见 第 1 A 1.2 区 文献 综述 部 
分 )。 

这 种 选择 存在 如 下 问题 。 第 一 ， 意 见 表达 与 综合 仅仅 是 政 
府 过 程 的 一 个 环节 ， 不 是 政府 过 程 的 全 部 ， 如 果 仅 仅 承 担 这 一 
个 环 太 的 功能 ， 不 利于 政和 浣 处 于 一 个 超脱 的 、 协 调 各 方 的 位 置 。 
第 二 ， 现 代 社 会 分 化 为 不 同 的 阶级 、 阶 层 、 利 益 群 体 ， 每 个 群 
体 都 有 自己 的 独特 意见 ， 按 照 功 能 型 政党 建设 的 思路 ， 承 担 这 
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些 不 同 的 阶级 、 阶 层 、 利 益 群 体 意 见 表 达 和 综合 功能 将 会 给 政 
党 转型 和 政 般 建设 带 来 两 难 : 代表 所 有 阶级 、 阶 层 、 利 益 群 体 
的 利益 不 仅 不 可 能 ， 也 很 容易 将 社会 分 化 “党 内 化 ”"， 给 政党 建 
设 币 来 特殊 的 困难 ; 选择 性 地 代表 某 些 阶级 、 阶 层 、 利 益 群 体 
的 利益 ， 忽 略 其 余 的 阶级 、 阶 层 、 利 益 群 体 不 符合 现代 治理 的 
基本 价值 ， 将 其 余 阶 级 、 阶 层 、 利 益 群 体 的 利益 交 由 其 他 政治 
性 组 织 代表 则 必然 面临 政治 竞争 。 第 三 ， 此 种 选择 将 使 中 国共 
产 党 在 治理 转型 中 处 于 更 为 人 均 众 的 地 位 : 不 真实 地 代表 民意 自 
吴 将 天 失 合法 性 基础 ， 真 实地 代表 民意 则 极 容 易 被 民意 左右 ， 
再 加 上 民意 本 身 的 复杂 性 、 葛 争 性 、 高 度 分 此 性 ， 无 论 中 共 表 
现 好 坏 部 将 面临 指责 。 回 避 困 难 ， 过 滤 和 扼杀 民意 ， 则 完全 失 
去 政党 转型 的 意义 。 第 四 ， 在 现代 治理 运行 中 ， 民 众 意见 表达 
和 综合 这 个 环节 ， 本 和 号 是 一 个 高 度 竞争 性 的 环节 ,使 中 国共 产 
和 转型 垄断 这 个 环 太 的 权力 ， 则 必然 意味 着 排除 其 他 政治 性 组 
织 在 此 领域 的 努力 ， 这 是 很 困难 的 。 


7.2.2 承担 “ 官 统 ”功能 


第 二 种 选择 ， 中 国共 产 觉 将 权力 重心 转向 政府 ， 承 担 “ 官 
R, WA “PAE”, 掌握 行政 大 权 。 这 种 选择 存在 如 下 问题 。 

第 一 ， 不 利于 渐进 、 有 序 、 彻 底 的 治理 转型 。 治 理 转 型 的 
目的 之 一 束 是 实现 政府 和 平 有 序 的 轮换 ， 而 不 危及 基本 政体 。 
政府 的 产生 源 于 民主 选举 ， 政 府 为 其 所 提出 和 实施 的 公共 政策 
负责 ， 公 共 政 策 的 实施 招致 民怨 则 需 承 担 责任 、 秤 职 或 在 竞选 
FP Gs 

第 二 ， 使 中 国共 产 党 “成 为 矛盾 的 一 个 方面 ",， “使 党 委 变 
成 了 当事人 的 一 方 ， 宣 无 回放 余地， 实际 上 使 自己 丧失 了 本 来 
应 该 具有 的 协调 矛盾 的 资格 ”2 。 按 照 邓 小 平 对 党 政 分 开 的 设 
想 ， 中 国共 产 和 党 应 该 处 于 一 个 比较 超脱 的 位 置 来 协调 各 方 利益 
和 和 政 慎 ， 这 种 选择 必然 使 中 国共 产 党 与 公共 政策 的 成 败 捆 绑 在 
一 起 ， 公 共 政 策 有 效 则 相安 无 事 ， 公 共 政 策 失 败 则 成 为 批评 和 
攻击 的 靶子 。 

第 三 ， 不 利于 现 阶段 “ 官 一 民 ” 两 极 紧张 关系 的 缓和 和 协 
调 。 中 国共 产 和 党 擎 握 执政 权 ， 成 为 “ 官 一 民 ” 两 极 的 一 极 ， 在 

”149 ， 


困境 、 重 构 与 突破 :中 国治 理 转 型 的 模式 研究 


现 阶段 的 官民 冲突 中 ， 选 择 加 强 控 制 则 不 利于 歼 盾 的 缓和 和 治 
理 转型 ， 只 能 在 稳定 的 表面 下 制造 更 多 的 紧张 ; 选择 扩大 民主 、 
目 由 来 根本 缓和 了 矛盾， 则 很 容易 导致 混乱 并 使 政府 处 于 被 动 位 
Bo 


7.2.3 承担 “ 宪 统 ”功能 


第 三 种 选择 ， 中 国共 产 党 将 权力 重心 从 目前 的 政府 转 到 新 
设 的 “ 完 政 委员 会 "， 承 担 “ 完 统 ”功能 ， 以 宪法 及 其 所 体现 的 
价值 为 准则 ， 在 一 个 较为 超脱 的 位 置 协调 各 方 。 

第 一 ，“ 宪 统 ” 定 位 。 在 公共 治理 结构 中 ，“ 宪 统 ” 是 宪法 
. 性 整合 秩序 的 核心 。“ 完 统 ” 价 值 定位 是 维护 体现 现代 治理 道统 
精神 的 宪法 价值 、 完 法 和 法 律 ; 职能 上 主要 是 教化 、 监 督 、 审 
查 和 裁决 ; 组 织 上 以 遍布 全 国 各 行 各 业 各 个 层次 的 “宪政 委员 
会 ”为 依托 ; 资源 上 拥有 宪法 赋予 的 特殊 权威 ; 公共 治理 结 松 
中 的 定位 是 权利 一 权力 的 监管 者 ， 是 宪法 价值 和 宪法 规则 的 坚 
定 守 护 者 。 

第 二 ， 这 种 选择 有 利于 渐进 、 有 序 、 彻 底 的 治理 转型 。 中 
国 的 治理 转型 将 是 一 个 较为 漫长 、 曲 折 和 充满 逆 盾 、 冲 突 的 进 
程 ， 和 莞 将 权力 重心 转向 “宪政 委员 会 ”有 利于 在 政府 一 议会 之 
外 形成 新 的 政治 一 社会 稳定 和 整合 的 中 心 ， 依 托 其 强大 的 组 织 
和 资源 ， 维 护 治 理 转 型 的 渐进 性 、 有 序 性 ; 这 种 选择 有 利于 平衡 
和 转化 治理 转型 过 程 中 中 的 民意 爆炸 ， 由 于 中 国 现 阶 段 积累 了 
很 多 历史 的 和 现实 的 巴 盾 ,一旦 治理 转型 开始 ， 自 由 化 、 民 主 
化 很 容易 导致 民意 爆炸 ， 进 而 冲击 脆弱 的 现代 治理 基础 ， 而 
“宪政 委员 会 ”的 设置 则 有 利于 控制 治理 转型 的 市 奏 ， 平衡 、 引 
导 和 转化 这 种 民意 爆炸 ， 也 有 利于 在 最 终 公 共 治 理 结 构 中 平衡 
“民意 合法 性 ”， 维 护 完 政 结构 的 健康 运行 ; 中 国共 产 和 党 的 价值 
和 职能 定位 是 在 治理 转型 过 程 中 和 未 来 公共 治理 结构 中 维护 完 
政 稳 定 有 序 地 运行 ， 这 种 职能 定位 内 恰 于 完 政 治理 的 要 求 ， 与 
宪政 治理 根本 相 容 ， 这 有 利于 治理 转型 的 最 终 彻 底 性 。 

第 三 ， 这 种 选择 有 利于 中 国共 产 党 政治 权威 的 建设 性 转化 。 
中 国共 产 和 党 价值 和 职能 定位 的 合法 性 基础 是 “道统 合法 性 ”， 中 
国共 产 特 政和 尝 转型 的 目标 是 以 此 为 基础 的 功能 型 政和 党， 这 不 仅 
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为 政党 建设 性 转化 为 治理 转型 的 积极 因素 提供 了 可 能 ， 也 为 政 
莞 政治 权威 的 转化 提供 了 “西方 式 政党 ”之 外 的 新 出 路 ; o 
长 时 期 中 国共 产 党 对 “宪政 委员 会 ”权力 的 垄断 ， 不仅 为 治 
转型 提供 了 一 个 稳定 的 基础 ， 也 为 中 国共 EEE 
a agga eee H phe A FEKA VY EY ia) A 2 E SE EWA Ep 
OME. ZAZA. DIE AVE ALAS TEE Se Ee, A — > 4 ie i “re W J 
转型 为 内 恰 于 现代 治理 的 功能 型 政党 。 

第 四 ， 这 种 选择 更 符合 政和 党 的 本 义 。 政 和 党 作为 一 个 政治 组 
织 ， 本 应 是 政府 与 社会 的 中 介 和 桥 染 ， 既 不 应 “以 党 代 政 ”， 包 
揽 政 府 事务 ; 也 不 应 “ 代 民 议政 ”， 变 相 代 替 议 会 的 功能 。 在 西 
方 政治 中 , 政党 是 通过 选举 的 方式 沟通 政府 与 社会 ， 在 中 国治 
理 转 型 过 程 及 治理 结构 中 ， 中 国共 产 党 作为 一 个 政党 则 是 以 特 
殊 的 方式 介 于 国家 与 社会 之 间 、 政 府 与 议会 之 间 ， 居 中 协调 和 
平衡 ， 维 护 两 者 的 良性 运转 。 


7.3 三 极 互 动 模式 与 中 国共 产 党 的 人 刨 息 性 转化 : 
一 个 构想 


本 节 具 体 曾 述 一 个 治理 转型 与 中 国共 产 和 党 政和 澳 转型 兼顾 ， 
实现 中 国共 产 党 创造 性 转化 为 治理 转型 的 积极 因素 的 模式 构想 ， 
即 宪 统 一 官 统一 议 统 三 极 恨 性 互动 的 新 政 统 。 


7.3.1 “RA”: 中国 共产党 转型 为 宪法 性 整合 秩序 的 核心 主体 


中 国治 理 转 型 的 主要 内 容 是 促进 宪政 发 展 、 维 护 完 政 健康 
运行 ， 但 迄今 为 止 不 具备 自主 自立 自足 的 完 政 发 展 的 条 件 ; 对 
于 中 国共 产 党 而 言 ， 在 新 的 形势 下 也 面临 长 和 还 的 合法 性 困境 。 
解决 这 一 双边 困境 ， 重 新 达到 新 的 均衡 ， 再 要 中 国共 产 和 党 在 治 
papel 中 重 构 自己 的 政治 权威 ， 即 : 通过 自身 价值 、 职 能 、 

组 织 的 转型 使 自身 适应 宪政 发 展 的 内 在 需要 ， 把 促进 完 政 发 展 、 
维护 宪政 运行 作为 自身 未 来 的 权威 增长 点 和 权威 立足 点 ， 在 此 
过 程 中 实现 自身 权威 最 大 化 和 社会 产 出 最 大 化 的 新 均衡 。 唯 此 ， 
方 能 在 一 个 异 质 性 、 多 元 性 、 开 放 性 不 断 增长 的 社会 体系 中 维 
护 和 加 强 自 号 权威 ， 同 时 为 维护 和 促进 社会 整合 作出 建设 性 页 
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献 ， 成 为 治理 变 音 进程 中 的 进步 力量 、 现 代 治 理 运 行 中 的 健康 
力量 。 

中 国共 产 尝 实现 由 “全 能 型 政策 ”向 “功能 型 政和 沉 ” 转 变 。 
为 此 ,中国 共产党 的 建设 思路 需要 实现 由 “全 能 型 政和 党 ” 辐 
“功能 型 政和 沉 ” 的 转变 ， 即 中 国共 产 党 不 再 将 自身 定位 于 政府 的 
核心 和 社会 的 核心 ， 而 是 定位 于 完 法 性 整合 秩序 的 核心 ， 是 完 
法 及 其 所 体现 的 普 世 价值 的 教化 者 ， 是 政府 运行 、 社 会 运行 的 
监督 者 ,是 政府 与 社会 之 间 的 协调 者 ， 是 权力 与 权力 、 权 力 与 
权利 、 权 利 导 权利 博弈 的 仲裁 者 。 具 体 包 括 : 创设 “ 完 政 委员 
会 ”， 专 司 促进 宪政 发 展 、 维 护 宪政 健康 运行 ; 将 筑 的 权力 重心 
逐步 转 问 “宪政 委员 会 ”(〈 而 非 如 现在 的 重心 在 政府 ， 以 及 一 些 
和 者 所 构思 的 未 来 将 权力 重心 转 回 人 大 )， 即 通过 完 政 委员 会 来 
实现 党 的 领导 ， 而 非 作 为 第 一 议会 “ 代 民 议政 ”， 作 为 第 一 政府 
“ARBE; 在 领导 方式 上 ， 由 直接 领导 转变 为 间接 领导 ， 由 
行政 控制 转弯 为 法 律 探 制 ; 主要 职能 由 决策 、 执 行 转 回 教化 、 
监督 、 审 查 和 裁决 ; 价值 立足 点 是 促进 和 维护 现代 道统 和 宪 统 ， 
同时 促进 相对 独立 的 政 统 、 民 统 的 健康 发 育 。 

中 国共 产 党 在 治理 变 昔 过 程 中 的 使 命 。 中 国共 产 党 在 治理 
转型 过 程 中 的 使 命 包括 : 中 维护 治理 转型 过 程 的 有 序 性 ， 包 括 
社会 稳定 和 整合 、 国 家 统一 和 安全 等 ; 包 渐 进 性 地 促进 传统 治 
理 回 现代 治理 的 演变 ， 包 括 制 度 的 突破 ， 完 统 、 政 统 、 民 统 的 
相对 分 离 和 健康 发 育 ; 号 通过 教化 、 监 督 、 审 查 和 裁决 等 方式 
规范 权力 与 权力 、 权 力 与 权利 、 权 利 与 权利 的 关系 ,促进 和 维 
护 三 者 在 宪法 基础 上 的 制度 性 合作 和 博弈 。 

中 国共 产 党 在 未 来 公共 治理 结构 中 的 定位 。 在 最 终 的 公共 
治理 结构 中 ， 中 国共 产 浣 仍然 是 宪法 性 整合 秩序 的 核心 主体 。 
价值 上 维护 宪法 为 核心 的 现代 治理 的 道统 、 宪 统 ; 职能 上 主要 
是 以 宪法 和 法 律 性 规范 为 准则 的 教化 、 监 督 、 审 查 和 裁决 ; 组 
织 上 以 毛布 全 国 各 行 各 业 各 个 层次 “ 完 政 委员 会 ”(〈 筑 组 织 ) 为 
依托 ; 资源 来 自 于 宪法 赋予 的 特定 法 权 ; 体制 中 的 定位 是 权利 
一 权力 的 监管 者 ， 是 宪法 价值 和 宪法 规则 的 坚定 守护 者 。 

对 中 国共 产 党 的 运行 的 监督 和 制约 。 中 国共 产 党 作为 权利 
一 权力 监管 者 的 条 高 地 位 是 以 完 法 为 基础 的 ， 其 所 有 的 活动 也 
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必须 建立 在 法 律 的 基础 之 上 ， 监 管 者 本 身 并 无 任何 超越 法 律 的 
特权 ， 这 是 对 中 国共 产 和 党 的 运行 进行 监督 和 制约 的 法 理 前 提 。 
AYRE PUL: 中 中 国共 产 党 自身 的 监督 和 制约 ， 中 国共 
产 党 的 价值 和 职能 定位 决定 了 可 以 实现 真正 的 委员 会 制 ， 其 主 
要 事务 也 是 可 以 高 度 公 开 透 明 的 ; 外 来 目 于 政府 的 抗辩 ， 政 府 
对 于 完 政 委员 会 有 具体 的 人 一 事 抗辩 权 ; (5) 来 日 于 人 民 代 表 大 
Z (NUZ) 的 具体 人 一 事 的 抗辩 和 监督 ; 由 来 自 于 更 广泛 的 普 
通 公 民 组 织 的 监督 ; 包 来 目 于 媒体 的 监督 。 监 督 的 目的 不 是 否 
定 中 国共 产 和 党 的 监管 地 位 ， 而 是 为 了 维护 其 恨 性 运行 。 


7.3.2 “Be”: 政府 是 公共 物品 供给 的 核心 主体 


政府 的 形成 、 运 行 和 监督 。 各 级 政府 逐步 实现 由 选民 直接 
或 间接 选举 产生 ， 选 举 和 政府 形成 过 程 在 “ 完 政 委员 会 ”的 监 
管 之 下 ， 政 府 运 行 既 受 “ 完 政委 员 会 ”以 宪法 和 法 律 为 基础 的 
制约 ， 也 受 人 民 代 表 大 会 以 “ 代 议 权 ” 为 基础 的 制约 ， 亦 受 普 
通 公 民 组 织 和 媒体 直接 以 公民 基本 权利 为 基础 的 制约 。 

政府 是 公共 物品 供给 的 核心 主体 。 政 府 的 价值 定位 是 公共 
性 ; 职能 是 提供 公共 物品 和 公共 服务 ; 组 织 是 各 级 政府 及 其 附 
属 机 构 ; 资源 是 法 律 赋 予 的 行政 权 ; 体制 中 定位 是 公共 物品 的 
主要 提供 者 。 

充实 和 完善 “一 主 多 元 ”的 公共 物品 供给 结构 。 政 府 是 公 
共 物 品 和 公共 服务 的 主要 供给 者 ,但 并 不 排斥 而 是 积极 或 励 商 
业 组 织 和 非 政 府 组 织 提供 公共 物品 和 公共 服务 。 为 建立 有 效 的 
公共 物品 供给 结构 ， 挖 据 商 业 组 织 和 非 政 府 组 织 在 提供 公共 物 
品 中 的 潜力 ， 政 府 上 自身 应 实现 由 直接 生产 者 的 单一 角色 回 动 态 
的 阅 任 生产 者 、 安 排 者 和 培育 者 的 “多 面 人 ”和 角色 转换 ， 建 构 
以 政府 为 主导 ， 商 业 组 织 和 非 政 府 组 织 广泛 参与 的 多 种 方式 并 
存 的 “一 主 多 元 ”公共 物品 供给 结构 ， 以 更 好 地 提供 公共 物品 ， 
实现 公共 服务 的 价值 定位 。 


7.3.3 “WR”: 人 民 代 表 大 会 是 民意 表达 和 综合 的 核心 主体 


人 民 代 表 大 会 是 行使 法 定 代 议 权 的 法 权 性 代 议 机 构 ， 是 民 
意 表 达 和 综合 的 核心 主体 。 人 民 代 表 大 会 的 价值 定位 是 代表 民 
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BRAN fot, OR AN BE BEE IR AE BEAR A me, ESE EGET OA 
存在 的 合法 性 基础 ; 职能 定位 是 民众 利益 表达 和 综合 ; 组 织 

托 是 各 级 人 民 代 表 大 会 ; 资源 依托 是 宪法 赋予 的 “ 代 议 权 ”; 三 
极 互 . 动 治理 模式 中 的 定位 是 民众 利益 和 权利 的 法 定 代 理 人 。 人 
民 代 表 大 会 是 三 极 互 动 治理 模式 中 权力 与 权利 之 间 沟 通 的 关键 
性 桥梁 ,作为 民众 利益 和 权利 的 法 定 代 言 人， 必须 保持 其 高 度 
开放 性 和 透明 性 ; 作为 权力 制衡 的 关键 参与 者 ， 必 须 坚 守 其 合 
法 性 基础 。 作 为 三 极 互 动 治 理 模式 中 法 定 代 议 机 构 的 人 民 代 表 
大 会 将 逐步 实现 直接 选举 ， 并 在 治理 结构 中 逐步 真正 行使 代 议 
职能 ， 成 为 传统 治理 向 现代 治理 转型 进程 中 民主 发 展 的 增长 点 。 


7.3.4 以 “ 民 统 ”为 基础 保持 三 极 互动 治理 模式 的 开放 性 


ER, AB. WSN =e A ahh A De EF AL WB A IP PE. IP 
建立 在 “ 民 统 ” (公民 社会 ) 的 坚实 基础 之 上 , 方 能 保证 其 有 
效 、 民 性 的 互动 ， 避 人 免 价值 的 异化 和 职能 的 扭曲 。 

SIR AAG PEM es RHAH), KSA 
民 代 表 大 会 三 者 的 关系 是 相对 封闭 的 权力 制衡 关系 。 宪 政委 员 
会 对 三 极 互动 的 主导 是 建立 在 宪法 和 法 律 规定 之 上 的 ， 并 非 不 
受 任何 制约 的 权力 ; 有 权力 制衡 比 没 有 权力 制衡 是 治理 变 章 的 
一 大 进步 ,但 仍然 是 一 个 相对 封闭 的 体系 。 之 所 以 是 相对 封闭 
的 ， 是 因为 三 者 在 每 一 个 层级 上 拥有 权力 的 只 能 是 少数 人 ， 现 
代 治 理 也 难以 摆脱 少数 人 统治 多 数 人 的 局 面 ; 理论 上 ， 拥 有 权 
力 的 少数 人 仍然 是 一 个 相对 封闭 的 精美 体系 ， 有 可 能 沦 为 基于 
精英 利益 的 相互 钳制 或 勾结 ， 而 不 是 依据 公共 利益 和 法 律 的 健 
康 的 相互 制衡 。 

“ 民 统 ” (公民 社会 ) 是 三 极 互 动 治理 模式 的 坚实 基础 。 公 
民 社 会 包括 除 中 国共 产 和 党、 政府 、 人 民 代 表 大 会 以 外 的 所 有 不 
他 有 法 定 权 力 ， 多 种 多 样 、 数 量 众 多 的 非 政 府 、 非 企业 的 民间 
组 织 。 千 千 万 万 的 普通 民间 组 织 是 三 极 互 动 治理 模式 的 坚实 基 
础 ， 其 在 三 极 互 动 治 理 模 式 中 的 价值 和 功能 是 基础 性 的 : 没有 
这 千 千 万 万 个 普通 的 民间 组 织 ， 公 民 社 会 无 法 有 效 监 督 宪 统 一 
审 统 的 权力 、 避 人 免 其 价值 和 职能 的 异化 ， 无 法 有 效 保障 人 民 代 
表 大 会 的 代表 性 和 其 本 身价 值 与 职能 的 异化 ， 也 无 法 有 效 参与 
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到 公共 物品 供给 过 程 中 去 建设 性 地 弥补 政府 公共 物品 供给 的 不 


宪政 委员 会 (中 国共 产 和 莞 )、 政 府 、 人 民 代 表 大 会 与 普通 公 
民 组 织 构成 一 个 相对 开放 的 公共 治理 体系 。 在 这 个 开放 的 体系 
中 ， 无 论 是 宪政 委员 会 (中 国共 产物 )， 还 是 政府 与 人 民 代 表 大 
会 ， 各 目的 活动 和 相互 监督 制衡 都 处 于 普通 公民 组 织 以 及 媒体 
的 监督 之 下 ， 能 够 较为 有 效 地 保持 公共 治理 体系 的 开放 性 和 活 
力 。 同 时 ， 为 更 好 地 提供 公共 物品 和 公共 服务 ， 满 足 民 众 需 要 ， 
商业 组 织 、 非 政府 组 织 (包括 志愿 组 织 和 合作 组 织 ) 与 政府 构 
成 一 个 相对 开放 的 公共 物品 供给 体系 ,三 者 以 宪法 和 法 律 为 基 
础 ， 以 政府 为 主导 ,分 工人 合作， 为 社会 提供 公共 物品 和 公共 服 
务 。 


7.3.5 “三 极 互动 ”模式 的 比较 优势 


宪政 委员 会 (中 国共 产 党 ) 、 政 府 与 人 民 代 表 大 会 构成 一 个 
三 极 互 动 ” 的 治理 模式 。 该 模式 导 “ 渐 进 性 技术 变 单 模式 ”及 
其 他 治理 变革 的 理论 构想 相 比 ， 具 有 比较 优势 。 宪 政委 员 会 
(中 国共 产 党 )、 政 府 与 人 民 代 表 大 会 “三 极 互 动 ”的 现代 治理 模 
式 主 要 有 以 下 优点 。 

第 一 ， 它 既是 一 个 过 程 模式 ， 也 是 一 个 目标 模式 ， 较 好 地 
实现 了 路 径 与 目标 的 统一 ; 从 形式 上 摆脱 了 两 极 治 理 绪 构 的 内 
在 上 紧张， 不仅 为 现代 治理 因素 的 发 育 开 尽 了 足够 的 空间 ， 而 且 
现代 治理 因素 的 发 育 和 成 长 只 能 使 该 模式 更 加 巩固 、 充 实 而 不 
会 使 其 内 在 矛盾 更 加 突出 ; 但 形式 的 转变 仅仅 是 为 传统 治理 癌 
现代 治理 的 转变 竟 定 了 足够 开阔 的 空间 和 包容 性 ， 是 为 了 治理 
转变 的 有 序 、 持 续 和 彻底 ， 而 不 是 对 渐进 性 治理 变 章 的 否定 。 

第 二 ， 较 好 地 实现 了 中 国 国情 与 现代 治理 基本 价值 的 创造 
性 结合 ， 使 现 阶段 的 治理 结构 与 现代 治理 之 间 有 了 一 个 较 好 的 
对 接 ; 既 保证 了 权威 的 连续 性 ， 又 较 好 地 实现 了 权威 合法 性 基 
础 的 转化 ; 在 保证 权威 连续 性 的 前 提 下 ， 民主 、 法 治 的 健康 成 
长 必 将 为 根除 地 方 庇护 网 政治 、 婚 得 利益 集团 政治 、 结 构 性 府 
败 、 权 力 一 资本 的 非 恨 性 联姻 等 四 个 恶性 政治 肿瘤 ， 以 及 其 他 
困扰 治理 变革 的 深层 次 问题 创造 条 件 。 
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第 三 ， 较 好 地 保证 了 治理 变 划 过程 中 整合 、 改 车 和 发 展 三 
者 的 有 机 统一 ; 有 利于 保持 转型 过 程 的 有 序 性 和 彻底 性 ， 防 范 
治理 绪 构 转型 中 民主 化 所 引起 的 分 裂 和 动 渐 ; 有 利于 处 理 中 央 
和 地 方 关 系 ， 逐 步 根 治 地 方 政 权 的 类 苏 赃 化 现象 ， 改 善 和 规范 
中 央 一 地 方 关系 ; 有 利于 保证 国家 统一 ， 防 范 民 族 分 裂 ; AF 
于 保证 行政 机 构 退 出 乡 、 村 后 县 以 下 政治 博弈 的 有 序 性 ; AF 
于 防范 民主 化 过 程 中 外 国势 力 的 干预 等 。 

第 四 ， 较 好 地 实现 了 实践 可 行 性 与 理论 彻底 性 、 过 程 有 序 
性 与 结果 彻底 性 、 长 期 合理 性 与 短期 合理 性 的 高 度 统 一 ; 也 能 
够 较 好 地 实现 治理 变 单 阶段 性 和 连续 性 的 衔接 ， 避 免 因 领导 集 
_ 体 转 换 斋 来 的 发 展 断 裂 。 

第 五 ， 较 好 地 解决 了 宪政 发 展 与 秃 的 转型 两 者 的 适应 性 和 
匹配 这 个 治理 转型 的 关键 问题 ， 能 够 达到 新 的 庆 斯 均衡 。 一 方 
面 ， 政 和 党 从 完 政 建设 过 程 中 获得 新 的 合法 性 ， 在 未 来 治理 结构 
中 也 有 独立 的 法 理 地 位 ; 男 一 方面 ， 能 够 赋予 宪法 以 最 强大 的 
政治 力量 广 持 ， 将 纸 面 宪法 转化 为 实践 性 宪政 秩序 ， 赋予 现 代 
治理 的 道统 和 完 统 以 现实 的 政治 力量 基础 ， 有 利于 推动 道统 、 
完 统 的 重建 。 

第 六 ， 三 极 结构 比 两 极 结构 更 具 稳 定性 ， 有 利于 摆脱 传统 
的 两 极 垩 性 循环 ， 逐 渐 建 立民 性 的 三 极 循环 。 


7.4 两 极 治理 模式 癌 三 极 治 理 模 式 的 过 渡 


前 已 述 及 ， 现 阶段 的 治理 模式 仍 未 摆脱 传统 “ 官 一 民 ” 两 
极 政治 的 案 四 ， 而 且 积 累 了 深厚 的 政 盾 ， 不 是 一 张 可 以 随意 涂 
写 的 昌 纸 。 如 何在 重重 制约 中 实现 两 极 治 理 模式 回 三 极 互 动 治 
理 模 式 的 转换 ， 并 在 三 极 互 动 中 实现 渐进 、 有 序 、 彻 底 的 治理 
转型 ， 是 三 极 治 理 模 式 构想 首先 面临 的 问题 。 
7.4.1 治理 转型 的 启动 

突破 性 的 治理 转型 需要 启动 的 契机 。 在 中 国 现 阶 段 ， 治 理 
转型 的 启动 契机 很 可 能 是 特定 事件 的 出 现 及 其 影 啊 。 

首先， 里 然 进 行 以 政治 改 半 为 核心 的 治理 转型 已 经 是 包括 
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中 国共 产 党 政治 精英 在 内 的 精英 阶层 最 为 关注 的 问题 ' 汰 : ， 党 内 
也 有 倾向 于 改革 的 政治 精英 ， 而 且 随 着 领导 集体 的 代 际 更 替 ， 
政治 改革 的 态度 和 意愿 应 该 更 加 积极 ， 旧 的 意识 形态 也 早已 不 
构成 实质 性 障碍 。 但 是 即使 主张 改革 者 主 政 也 很 难 主动 推行 结 
构 性 的 政治 变革 ， 原 因 很 简单 : 既得 利益 阶层 已 经 是 强大 的 改 
eas 弥散 党 内 外 的 技术 性 调整 、 短 期 行为 、 机 会 主义 等 普 
遍 性 心态 很 难 克 服 ; 中 国政 治 的 改革 者 仅仅 是 领导 集体 的 一 员 ， 
改革 者 的 选择 既 受 政治 结构 的 制约 ， 更 受 庞大 官员 阶层 的 制约 ; 
虽然 推动 宪政 改革 也 许 是 中 国 最 后 一 个 建立 千古 伟业 的 机 会 ， 
也 是 最 后 一 片 产 生 “ 克 里 斯 马 领袖 ”的 沃土 ， 但 那 种 既 具 有 华 
成 顿 的 品质 、 识 见 和 视野 ， 又 具有 高 超 的 政治 艺术 ， 能 够 适应 
并 且 熟 练 驾 驯 中 国政 治 的 政治 家 ， 可 过 而 不 可 求 。 

其 次 ， 在 现 阶 段 政 治 控 制 、 政 治 吸 纳 、 政 治 改 革 三 位 一 体 
的 政治 战略 下 :81 ， 维 权 和 运动 、 公 民 社 会 、 私 营 企 业主 阶层 都 不 
具备 推动 结构 性 政治 改革 的 足够 力量 。 虽 然 社 会 矛盾 频仍 ,但 
是 限于 组 织 和 宣传 的 有 力 控 制 ， 社 会 也 盾 并 不 能 转化 为 政治 巴 
盾 ， 很 长 时 间 内 ， 和 群体 性 事件 及 维权 运动 的 意义 仍然 在 于 具体 
的 问题 、 具 体 的 个 案 ; 很 长 时 间 内 ， 公 民 社 会 不 可 能 改变 其 技 
术 性 、 经 济 性 突出 、 政 治 性 较 弱 、 帮 忙 而 不 添乱 的 基本 特征 ; 
私营 企业 主 阶层 更 多 被 政治 吸纳 ， 依 附 于 政治 权力 并 从 中 获 益 ， 
而 不 是 政治 改革 的 推动 力 。 整 体 上 ， 假 如 中 国共 产 和 党 的 基本 政 
治 战 略 不 改变 ， 在 较 长 的 时 间 内 ， 三 者 都 不 具有 推动 整体 政治 
改革 的 能 力 。 

再 次 ， 很 多 第 三 世界 国家 的 政治 变革 源 于 外 在 动力 。 这 一 
点 ， 对 于 中 国 几 乎 没有 可 能 性 。 中 国 只 要 不 分 裂 ， 来 自 全 球 化 
的 外 源 性 政治 变革 动力 就 只 能 在 价值 的 潜移默化 方面 起 作用 ， 
而 不 可 能 在 推动 政治 变革 议程 上 起 作用 。 因 为 中 国 是 一 个 实力 
和 影响 力 正 在 上 升 的 大 国 ， 任 何 国家 都 不 可 能 不 重视 中 国政 府 
的 态度 ， 近 年 来 ， 美国 在 人 权 问 题 上 加 中 国 施 压 的 力度 和 频率 
明显 减少 即 是 显 证 。 此 外 ， 第 三 波 民主 化 浪潮 在 20 世纪 90 年 
代 达 到 最 高 峰 ， 现 在 已 进入 衰退 期 ， 何 时 再 来 下 一 波 高 峰 ， 谁 
也 不 知道 。 

最 后 ， 特 定 事 件 的 发 生 可 能 成 为 政治 改革 的 契机 。 第 一 ， 
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局 势 产 生 事 件 ， 官 一 民 关 系 的 持续 紧张 失业 、 失 地、 住房 等 
领域 积怨 其 深 …… 一 旦 遇 到 经 济 危 机 或 其 他 大 规模 突 发 性 事件 ， 
这 些 问 题 很 容易 引发 特定 事件 ， 而 特定 的 事件 往往 带 来 转折 ， 
如 甲午 战争 、 珍 珠 港 事件 等 。 第 二 ， 特 定 事 件 凸 显 政治 改革 的 
迫切 性 ， 激 活 裔 布 各 领域 的 改革 潜能 。 上 述 三 个 方面 虽然 主动 
推动 结构 性 政治 改革 很 困难 ,但 是 却 具备 强大 的 政治 改革 潜能 ， 
特定 事件 的 出 现 很 容易 激活 这 种 强大 的 政治 改革 潜能 ， 只 要 能 
够 因势利导 就 能 使 其 转化 为 强大 的 改革 动力 。 第 三 ， 事件 的 必 
然 性 和 偶然 性 。 和 若 这 种 事件 的 规模 、 烈 度 不 大 ， 则 影响 力 不 足 
以 激活 、 聚 集 足 人 够 能 量 推动 政治 改革 ; Ae PE A 
度 太 大 超出 了 控制 范围 ， 则 导致 动荡 分 裂 ， 事 件 发 生 的 时 间 、 
地 点 、 方 式 、 领 域 、 规 模 和 烈度 都 是 难以 预知 的 ， 运气 的 成 分 
很 大 ， 但 是 为 事件 而 准备 不 同 预案 却 并 非 没 有 意义 ， 在 这 种 意 
义 上 ,事件 和 准备 都 是 现行 危机 管理 的 高 级 版 。 第 四 ， 如 上 所 
述 ， 没 有 特定 事件 的 出 现 并 形成 客观 情势 ， 集 中 凸显 政治 改革 
的 迫切 性 ， 即 使 改革 者 主 政 也 很 难 实 现 政 治 动员 ， 更 难 区 服 婚 
得 利益 阶层 的 强大 阻力 ; 在 这 种 意义 上 , 一 定 规 模 和 烈度 的 事 
件 是 政治 改革 的 机 会 。 

当 特 定 事 件 发 生 ， 事 件 的 规模 、 烈 度 恰 到 好 处 ， 既 未 导致 
大 规模 动荡 从 而 使 秩序 上 升 为 第 一 位 的 需求 ， 也 具有 足够 的 冲 
击 力 和 影响 力 能 够 激活 政治 改革 洪 能 ,政治 改革 成 为 焦点 性 问 
题 。 这 时 ， 政 治 家 的 清醒 、 政 治 家 的 近 见 、 政 治 家 的 决断 、 政 
治 家 对 时 局 的 掌控 及 因势利导 的 政治 艺术 就 上 升 为 能 否 成 功 进 
行政 治 改 革 的 首要 因素 。 这 样 的 机 会 千 载 难 首 ,一旦 失去 ， 就 
再 难 拥有 。 

一 旦 特定 事件 带 来 政治 改革 的 突破 性 转折 ， 各 方面 的 改革 
潜能 得 到 激活 并 获得 空间 ， 则 推动 治理 转型 持续 进行 的 动力 似 
乎 并 不 是 问题 ， 来 自 于 和 党 内 改革 派 的 、 公 民 社 会 的 、 私 营 企 业 
主 阶层 和 中 产 阶 级 的 ， 以 及 维权 运动 的 动力 非常 强大 ; 斯 时 ， 
也 许 不 是 为 政治 改革 缺乏 推动 力 而 发 竹 ， 而 是 为 避免 改革 的 激 
进化 、 如 何 建设 性 转化 和 引导 这 些 动力 而 担忧 。 
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7.4.2 治理 转型 的 战略 


治理 转型 的 战略 首先 基于 治理 转型 的 不 同 阶段 。 在 第 一 阶 
Br, 治理 转型 的 战略 以 实现 充分 的 改革 动员 、 凝 内力 量 实现 制 
度 突破 作为 战略 重点 ; 在 第 二 阶段 ， 以 抑制 激进 变 音 势力 ， 维 
持 治 理 变 半 渐 进 、 有 序 、 彻 底 的 进行 ， 巩 固 新 的 治理 结构 为 重 
Kho 择 其 要 者 有 如 下 建议 。 

(1) KEJ H 

第 一 ， 充 分 反省 特定 事件 的 政治 内 涵 ， 把 握 契 机 ， 壮 大 政 
治 改 盾 力量 阵营 ， 强 化 政治 改 早 话语 ， 促 进 政治 议事 日 程 的 有 
利 变化 ; 第 二 ,凝聚 党 内 外 改革 力量 ,突破 制度 障碍 ; 第 三 ， 
如 末 在 破旧 立新 之 间 有 过 渡 状 态 ， 则 在 过 渡 时 期 ， 推 动 基本 政 
治 共 识 的 形成 ， 建 构 新 的 制度 框架 ; 第 四 ,通过 立法 将 基本 的 
女 治 共识 制度 化 ， 在 拉 术 上 ， 为 避免 完 法 文本 冲突 以 及 可 能 的 
频繁 修改 ,并 为 未 来 的 发 展 预 留 空间 ， 可 在 正式 宪法 之 后 附设 
适用 于 治理 转型 时 期 的 宪法 特别 条 球 或 特别 法 ， 并 在 一 定期 限 
(如 30 年 或 50 年 ) 内 宪法 特别 条 于 或 特别 法 的 效力 优先 ; 第 
五 ， 形 成 较为 系统 的 治理 转型 战略 ,以 指导 治理 转型 期 的 政治 
实践 。 

(2) 基本 战略 转变 和 体制 重 构 

改变 片面 地 注重 经 济 社会 发 展 ， 将 治理 变 阅 技术 化 、 边 绿 
化 的 状态 ， 以 宪政 建设 为 中 心 带 动 和 促进 经 济 社 会 领域 改革 的 
彻底 化 和 持续 发 展 ; 改变 治理 变 音 的 整体 思路 ， 实 现 由 “两 极 
治理 结构 ”向 “三 极 治理 结构 ”的 转变 ; 政和 党 实现 由 “全 能 型 
政党 ”向 “功能 型 政党 ”的 转变 ; 摆脱 强化 权力 、 控 制 权 利 的 
稳定 思路 ， 树 立 权 力 一 权力 、 权 力 一 权利 、 权 利 一 权利 制度 化 
博弈 与 整合 的 现代 治理 思路 ， 以 彻底 地 根本 性 改造 权力 一 权力 、 
权力 一 权利 、 权 利 一 权利 的 制度 性 关系 为 治理 变 早 的 主线 。 

根本 改变 权力 一 权力 关系 。 创 建 履 六 全 国 所 有 层次 、 所 有 
领域 、 所 有 组 织 的 “ 完 政 委员 会 ”， 逐 步 将 党 的 权力 重心 四“ 完 
政委 员 会 ”转移 (一 定时 期 内 可 以 合 二 为 一 )， 同 时 直接 领导 转 
变 为 间接 领导 ,行政 控制 性 的 领导 转变 为 以 法 律 为 中 介 的 政治 
领导 ; 彻底 解决 以 党 代 政 、 代 民 议 政 ， 筑 是 一 级 政府 、 一 级 以 
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会 的 体制 性 问题 ， 还 行政 权 于 政府 ， 还 代 议 权 于 人 大 ; FEB 
员 会 实行 委员 会 制 ， 人 享有 以 宪法 和 法 律 赋予 的 教化 、 监 督 、 审 
查 和 裁决 权 ， 政 府 实行 首长 制 ， 至 有 完整 的 行政 权 ， 人 大 具有 
完整 的 代 议 权 ; 所 有 法 律 法 规 必 须 交 由 宪政 委员 会 统一 审查 、 
备案 ; 逐步 实现 乡镇 日 治 ， 虚 省 实 县 扩 市 ， 人 简化 行政 层级 ， 村 
GE) 民 自 治 、 乡 镇 自治 的 指导 权 由 政府 转 问 宪政 委员 会 ; 实行 
中 央 一 地 方法 律 分 权 ， 由 宪政 委员 会 负责 裁决 中 央 一 地 方 纠纷 、 
地 方 与 地 方 的 纠纷 ; 检察 院 、 法 院 作 为 司法 机 构 在 (省 级 以 上 ) 
宪政 委员 会 指导 下 依法 独立 开展 工作 ， 完 法 性 问题 由 宪政 委员 
会 负责 ， 一 般 的 刑事 、 民 事 和 行政 案件 由 司法 机 构 独立 负责 ， 
检 .、 法 两 院 在 财政 、 人 事 上 独立 于 地 方 政 府 、 地 方 人 大 ， 人 尔 不 
再 按 行政 区 划 设 置 ; 电视台、 报纸、 网络 等 嫁 体 由 各 级 宪政 委 
员 会 依法 监管 ; 军队 、 武 警 等 由 宪政 委员 会 实行 政治 和 法 律 控 
制 ; Ae EEE we Ze oi Se EA, RE, TALIS. XE A 
的 政治 中 立 〈 而 不 是 价值 中 立 ) ， 只 效忠 于 完 法 及 其 体现 的 完 法 
精神 。 

根本 改变 权利 一 权力 的 关系 。 逐 步 落 实 完 法 赋 子 的 言论 、 
组 织 等 基本 政治 权利 ， 以 法 律 控 制 取代 行政 控制 ; 在 宪政 委员 
会 监督 下 ， 由 低 到 局， 逐步 实现 政府 主要 负责 人 与 人 民 代 表 的 
百 接 选 举 ， 打 大 民意 对 政府 及 人 大 的 控制 ， 特 别 是 对 地 方 政府 
与 人 大 的 控制 ; 政府 与 人 大 的 转变 反 过 来 对 宪政 委员 会 是 否 依 
法 行使 职权 形成 “ 倒 允 ”， 对 其 权力 的 规范 行使 形成 外 在 压力 。 

根本 改变 权利 一 权利 关系 ,改变 权利 失衡 和 权利 贫困 的 现 
状 ， 促 进 权利 的 均衡 发 育 和 健康 重组 。 

在 宪政 委员 会 的 依法 监督 下 ， 从 思想 上 上、 战略 上 、 制 度 上 
和 管理 上 真正 推动 公民 社会 的 健康 发 育 ， 为 建立 成 熟 的 宪政 ， 
为 建立 有 效 有 限 的 政府 ， 为 多 元 主体 合作 提供 公共 物品 正定 坚 
实 的 社会 基础 ; 以 宪政 制度 建设 为 突破 点 ， 在 较 短 时 期 内 形成 
一 个 基本 的 宪政 制度 框架 ， 为 彻 抵 解决 权力 一 权力 、 权 力 一 权 
利 、 权 利 一 权利 的 关系 确立 一 个 制度 基础 ; HEE BF Te] ZS SE HR 
务 型 政府 转变 ， 改 善政 府 提供 公共 物品 的 效益 ,逐步 推动 多 元 
主体 合作 提供 公共 物品 。 

促进 宪政 委员 会 、 政 府 、 人 大 在 价值 一 职能 一 组 织 一 资源 
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有 要素 的 分 离 和 重组 ; 促进 普通 公民 组 织 与 宪政 委员 会 、 政 府 、 
人 大 在 价值 一 职能 一 组 织 一 资源 要 泰 的 分 离 和 重组 ; 促进 村 镇 
目 治 组 织 、 社 区 上 自治 组 织 与 宪政 委员 会 、 政 府 、 人 大 在 价值 
职能 一 组 织 一 资源 要 率 的 分 离 和 重组 ; 在 上 述 要 素 分 离 和 重组 
基础 之 上 ， 完 成 体制 的 重建 。 

(3) 保持 治理 变 草 过 程 的 整体 性 掌控 

对 于 中 国 这 样 一 个 国情 复杂 的 大 国 而 言 ， 保 持 治理 变革 进 
REINER VE SE PS, EO oP ROK IN AL Him BT 
可 发 展 的 速度 慢 一 些 ， 也 要 保持 治理 变 单 进程 的 整体 秩序 性 。 

弘扬 和 贯彻 理性 、 合 作 性 、 建 设 性 。 积 极 培 育 和 促进 有 利 
于 治理 变 音 持续、 健康 进行 的 恨 好 社会 和 氛围， 在 认 知 上 强调 理 
性 ， 在 态度 上 强调 合作 性 ， 在 行为 上 强调 建设 性 ， 为 治理 变 草 
进程 的 良性 有 序 创造 条 件 和 氛围 。 

弟 规 性 行动 与 非 第 规 性 行动 。 治 理 变 章 是 一 项 艰巨 而 波澜 
壮阔 的 事业 ， 必 须 将 弟 规 性 的 教化 、 引 吐 、 制 度 建设 和 适当 的 
社会 动员 有 机 结合 起 来 。 非 制度 建设 难以 有 未 来 ， 非 强 有 力 的 
运动 难以 摧毁 盘根错节 的 既得 利益 结构 ; 社会 动员 是 为 了 集中 
火力 清除 改革 和 发 展 的 巨大 障碍 ， 为 制度 建设 开辟 空间 ， 制 度 
建设 是 为 了 承接 社会 动员 的 目的 和 理想 。 现 阶段 ， 已 经 形成 较 
为 强大 的 既得 利益 集团 并 硕 固 地 阻碍 看 改革 的 深入 ， 不 进行 社 
会 动员 难以 通过 第 规 的 方式 扫除 障碍 ; 30 多 年 过 去 ， 形势 和 格 
局 已 经 发 生 了 根本 变化 ， 那 种 杯 与 蛇 影 、 谈 运动 色 变 者 实际 :上 
属于 刻 舟 求 剑 、 食 古 不 化 。 

过 程 性 社会 博弈 与 协调 引导 。 在 变 时 方式 上 ， 实 行 高 层 政 
治 精英 推动 与 底层 维权 政治 推动 ， 上 下 结合 的 方式 。 通 过 权利 
的 逐步 落实 ， 推 动 维 权 政 治 和 政治 参与 的 发 展 ， 推 动 不 同 社会 
力量 之 间 社 会 博弈 的 显 性 化 ; 通过 宪政 委员 会 教化 、 监 督 、 审 
查 和 裁决 等 职能 的 行使 ， 引 导 不 同 社会 力量 之 间 社 会 博弈 逐步 
走 回 制度 化 博弈 的 展 性 循环 轨道 ， 使 非 制 度 化 的 生存 转变 为 制 
度 化 生存 ， 使 非 制 度 化 的 苑 争 合作 转变 为 制度 化 的 竞争 合作 ， 
最 终 ， 使 围绕 权力 一 权力 、 权 力 一 权利 、 权 利 一 权利 的 博弈 走 
上 制度 化 轨道 。 

(4) 政 先 重新 定位 和 逐 放 转型 
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政 先 在 治理 纺 构 中 的 重新 定位 。 为 实现 政和 澳 利益 最 大 化 和 
社会 产 出 最 大 化 的 均衡 ， 中 国共 产 和 党 必须 在 新 形 舅 下 重新 定位 
自己 在 治理 结构 中 的 位 置 ; 将 权力 重心 转 问 宪政 委员 会 ， 以 维 
护 “ 完 统 ”、 推 动 宪 政 发 展 、 维 护 宪政 秩序 作为 核心 价值 ， 以 协 
调 权 力 一 权力 、 权 力 一 权利 、 权 利 一 权利 在 运行 中 的 冲突 和 纠 
纷 为 基本 职能 。 

中 国共 产 和 党 的 逐渐 转型 。 在 改革 动员 和 突破 时 期 ， 可 以 实 
行 重新 登记 等 政党 重组 举动 ， 此 举 虽 然 有 一 定 阻 力 "， 但 是 有 利 
于 处 理 历 史 遗 留 问 题 ， 也 有 利于 价值 、 职 能 、 组 织 、 作 风 的 彻 
底 转变 ; 按照 “新 道统 ”的 基本 精神 重 塑 党 的 意识 形 仿 、 筑 内 
文化 、 筑 的 作风 ; 按照 党 的 新 政治 定位 改造 浣 的 组 织 人 事 体系 ; 
在 一 段 时 期 内 为 确立 新 的 权力 重心 ， 实 现 党 委 和 宪政 委 合 二 为 
一 ， 此 后 逐渐 分 离 ; 在 一 段 时 期 内 ， 人 大人 代表、 政府 官员 的 选 
举 保证 一 定 的 党 员 比 例 ， 此 后 逐渐 下 降 ， 直 至 不 作 比 例 控 制 ; 
在 治理 转型 时 期 ， 坚 持 以 政治 改革 为 核心 的 三 位 一 体 政治 战略 ， 
即 不 放弃 政治 控制 和 政治 吸纳 的 策略 ,但 两 者 仅仅 是 辅助 性 的 ， 
政治 改革 才 是 中 心 。 

适当 处 理 历 史 遗 留 问 题 。 在 新 体制 确立 之 后 ,在 适当 时 机 
成 立 “ 历 史 间 题 特别 委员 会 "， 专 司 处 理 历 史 问 题 。 “适当 ”不 
仅 指 更 为 开明 、 更 为 人 道 的 态度 对 待 历史 间 题 ， 也 指 不 能 将 历 
中 问题 泛 人 化、 扩大 化 ， 力 至 影响 渐进 政治 变 单 。 

培育 现代 治理 能 力 。 在 治理 转型 时 期 ， 积 极 培育 现代 治理 
能 力 ， 这 是 因为 ， 一 方面 ， 直 接 领 导 转 变 为 间接 领导 ， 行 政 控 
制 性 的 领导 转变 为 以 法 律 为 中 介 的 政治 领导 ， 对 相应 的 能 力 、 
技巧 和 艺术 提出 了 新 的 要 求 ; 为 一 方面 ， 政 府 、 人 大 逐渐 侍 有 
完整 的 行政 权 和 代 议 权 ， 更 逐渐 具备 充分 的 民意 基础 ， 这 增加 
了 制约 “宪政 委员 会 ”的 资本 ， 如 有 果 政 和 蔚 不 具有 现代 治理 能 力 ， 
仅 赁 法 律 规定 、 组 织 依 托 难 以 保证 其 实际 政治 影响 力 。 可 以 说 ， 
治理 转型 时 期 不 仅 是 宪政 的 过 渡 期 ， 也 是 政 浣 转 型 、 和 重建 的 绥 


QD 但 并 非 根本 行 不 通 ， 前 已 述 及 ， 绝 大 多 数 党 员 早 已 摆脱 僵化 的 刚性 意识 形态 的 约束 ， 实 
用 主义 是 普遍 心态 ， 这 种 心态 对 长 还 的 意识 形态 重建 颇 为 不 利 ， 对 “重新 登记 ”等 政党 重组 举措 
却 不 构成 实质 性 障碍 
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冲 期 和 考验 期 ， 如 果 在 此 时 期 不 完成 传统 政党 向 现代 政党 的 转 
型 ， 则 不 仅 不 利于 治理 转型 ， 也 难 逃 被 淘汰 的 命运 。 


7.4.3 治理 转型 的 过 程 


治理 转型 时 期 是 传统 治理 因素 逐步 衰退 、 现 代 治 理 因 素 逐 
步 成 长 的 过 程 ， 也 是 一 个 多 进程 并 进 、 相 互 交织 的 过 程 。 不 能 
听 望 超越 时 代 “ 内 圣 外 王 ” 的 伟人 引导 ， 无 法 预期 政党 超越 现 
实 的 堪 绊 转 而 成 为 真理 的 象征 、 正 义 的 发 源 地 ， 也 不 必 希 望 公 
民 社 会 、 中 产 阶 级 忽然 成 为 建设 性 、 理 性 兼 具 的 强大 积极 力量 ， 
更 不 必 寄 希望 于 民族 政治 成 熟 的 迅速 实现 …… 一 切 邦 需要 时 间 ， 
而 要 淤 移 黑 化 〈 而 不 是 强行 狂 输 和 控制 )， 需 要 渐进 的 和 风 细 两 
〈 而 不 是 狂风 骏 雨 ) ， 需 要 一 个 过 程 。 

行政 组 织 性 控制 回 完 政协 调 的 逐渐 演化 。 虽 然 在 改革 之 初 
怠 硝 立 了 完 政 委员 会 的 政治 、 法 律 地 位 ， 并 且 要 求 以 “间接 领 
媚 取 代 直 接 领 导 ”，“ 以 法 律 为 中 介 的 政治 协调 取代 行政 控制 性 
领导 “， 但 具体 的 取代 则 体现 为 一 个 渐进 和 此 消 和 披 长 的 过 程 。 期 
望 短 时 期 内 完全 实现 行政 组 织 性 控制 向 宪政 协调 的 过 渡 ， 是 不 
现实 的 。 | 

传统 权谋 政治 向 现代 规则 政治 的 逐渐 演化 。 权 谍 政 治 在 中 
国 具 有 悠久 的 传统 ， 既 有 制度 依托 也 有 深厚 的 文化 根基 ， 即 使 
制度 框架 改变 了 了， 其 传统 也 会 硕 强 地 附着 在 新 制度 框架 上 以 新 
的 面目 出 现 ， 期 望 几 千 年 形成 的 权谋 传统 以 及 权谋 人 格 在 短期 
内 彻底 改善 是 很 困难 的 。 可 以 预期 ， 即 使 在 新 的 宪政 制度 较为 
项 回 的 时 候 ， 完 政治 理 运 行 的 过 程 也 会 比 其 他 西方 完 政 国家 具 
有 更 多 的 权谋 色彩 ， 只 是 这 种 权谋 色彩 已 经 不 能 危及 宪政 制度 
框 染 而 已 。 在 过 渡 时 期 ,不 在 于 消除 这 种 权 谍 政治 ， 而 在 于 努 
力 使 其 不 是 十 窗 宪政 制度 框架 和 宪政 制度 规则 ， 而 是 受到 完 政 
制度 征 架 和 完 政 制度 规则 制约 ， 没 有 规则 和 底线 的 游戏 演变 为 
以 明确 的 宪政 制度 框架 和 宪政 制度 规则 为 约束 的 游戏 ， 因 而 更 
有 稳定 性 和 可 预期 性 。 

非 理 性 的 暴力 文化 向 理性 、 建 设 性 、 合 作 性 的 政治 文化 逐 
渐 演 化 。 座 理 转 型 时 期 一 个 重大 的 任务 就 是 彻底 清算 这 种 政治 
Mb, MIE MIP. PEPE. ADR. ATE. BD. BR PEM 
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治文 化 。 

“ 编 户 齐 民 ”的 地 方 控制 和 社会 控制 向 地 方 自治 和 公民 社会 
的 逐渐 演化 。 传 统 中 国 的 一 个 特征 就 是 政府 不 断 强 化 对 地 方 和 
社会 的 行政 性 控制 ， 在 传统 中 国 由 于 技术 限制 无 法 深入 ，1949 
年 以 后 则 借助 现代 组 织 手 段 和 技术 手段 彻底 地 实现 了 “ 编 户 齐 
民 ”“ 利 出 一 孔 ” 的 传统 理想 ,行政 控制 贯穿 全 过 程 。 改 革 开 放 
IX, 虽然 大 有 缓解 ， 但 是 行政 控制 性 机 制 并 未 根本 改变 且 有 
随 社 会 巴 盾 的 凸显 而 有 强化 的 趋势 。 治 理 的 转型 必然 要 求 地 方 
自治 和 公民 社会 的 逐渐 扩展 ， 并 以 宪政 控制 取代 传统 的 行政 控 
制 。 随 着 地 方 自治 和 公民 社会 的 发 展 ， 新 的 公民 习俗 逐渐 形成 ， 
并 成 为 宪政 运行 的 坚实 基础 。 

与 现 阶段 的 现代 治理 因素 的 成 长 是 对 现行 行政 控制 性 秩序 
的 威胁 相反 ， 一 旦 宪政 治理 的 新 框架 确立 ， 现 代 治 理 因 素 的 成 
长 是 对 完 政 治理 形式 的 充实 和 巩固 ， 必 将 使 完 政 治理 形式 的 运 
行 更 加 健康 和 规范 。 


7.4.4 治理 转型 的 终点 


道统 、 政 统 和 民 统 的 磨合 。 在 治理 转型 阶段 基本 结束 时 ， 
新 “道统 ”的 地 位 基本 确立 , “以 道 驭 势 ” 的 传统 理想 借助 宪政 
结构 得 以 实现 ， 在 “道统 ” 范 化 和 约束 下 的 “ 政 统 ”“ 民 统 ” 实 
现 有 序 的 恨 性 互动 ， 冲 突 和 矛盾 也 通过 社会 运动 体制 化 、 政 治 
纠纷 司法 化 得 以 和 平 有 序 的 解决 ， 以 权利 为 基础 的 社会 创造 力 
和 活力 得 到 保证 ， 以 权利 为 基础 的 社会 秩序 也 得 到 较 好 的 保障 。 
在 道统 、 政 统 、 民 统 的 良性 互动 中 基本 实现 了 自由 与 秩序 的 统 
一 、 葛 争 与 合作 的 统一 ， 民 众 创造 力 和 活力 更 多 被 引导 到 人 与 
自然 的 关系 上 ， 而 不 是 人 与 人 无 休止 的 冲突 、 内 耗 上 去 。 

完 统 、 官 统 、 议 统 的 磨合 。 在 治理 转型 阶段 基本 结束 之 时 ， 
新 政 统 的 三 个 基本 组 成 部 分 也 得 到 有 效 麻 合 ， 新 的 宪 统 已 经 确 
WAFS TES. NEARE, SS. HS. Mate AW 
成 独特 而 有 互补 的 核心 价值 和 运作 逻辑 ， 相 互 制 约 也 相互 合作 ， 
共同 形成 运转 协调 而 有 活力 的 公共 秩序 。 

道统 、 政 统 与 民 统 的 磨合 、 政 统 内 部 宪 统 、 官 统 与 议 统 的 
订 合 标志 着 治理 转型 的 基本 完成 ,但 在 治理 转型 基本 完成 之 时 
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并 非 万 事 大 吉 。 有 些 方 面 会 有 根本 性 改变 ， 例如， 组 织 控制 和 
宪政 控制 将 实现 重心 转换 ， 权 谋 政 治 与 规则 政治 将 实现 重心 夸 
换 ， 公 民政 治文 化 与 臣民 政治 文化 将 实现 重心 转换 ， 集 体 非 理 
性 压倒 集体 理性 的 局 面 会 有 根本 性 改变 ， 等 等 。 而 有 些 方面 仍 
将 在 更 长 时 期 内 存在 ， 例 如 庇护 与 被 庇护 的 文化 ,在 价值 排序 
上 个 体 的 安全 和 发 展 比 权 利和 尊严 更 加 重要 ， 等 等 。 不 能 简单 
论说 好 或 坏 ， 只 是 对 这 些 方面 的 改变 一 种 更 为 悲观 的 逾期 。 


小 Bi 


本 章 提 出 了 宪政 发 展 与 政党 转型 兼顾 的 “三 极 互 动 治 理 ” 
模式 ， 并 具体 阐述 了 功能 型 政和 党 在 治理 转型 过 程 中 以 及 在 未 来 
公共 治理 结构 中 的 价值 和 职能 定位 。 然 后 ， 就 现 阶段 的 “ 官 一 
民 ” 两 极 治理 模式 如 何 问 三 极 治理 模式 过 渡 和 转换 提出 了 目 己 
的 建议 。 
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三 极 互动 模式 是 一 个 比较 系统 的 治理 转型 理论 构想 。 与 目 
前 其 他 的 理论 构想 相 比 较 : 它 在 民意 合法 性 基础 之 外 提出 了 
“ 址 统合 法 性 ”， 它 在 全 能 政治 模式 与 西方 民主 政治 模式 之 外 所 
出 了 “三 极 互动 ”的 中 国治 理 模式 ,在 列宁 式 政 党 与 西方 式 政 
党 之 外 提出 了 “功能 型 政党 ”的 转型 新 路 ; 但 是 ,不 容 否 认 ， 
由 于 时 间 也 由 于 作者 自身 的 学 养 不 足 ， 它 在 某 些 方面 的 学 术 处 
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“三 极 互动 模式 ”仅仅 是 一 个 理论 构想 。 它 可 能 是 有 理论 价 
值 的 ， 但 并 不 能 取代 和 排斥 其 他 的 理论 构想 ， 最 多 与 其 他 理论 
构想 相互 补充 、 相 互 启 发 ， 一 起 为 中 国 渐进 、 有 序 、 彻 底 的 治 
理 转 型 提供 思想 支撑 ; 思想 的 作用 是 有 限 的 ， 它 可 能 对 于 政治 
实践 上 的 运作 起 到 一 定 启发 甚至 指导 作用 ， 但 它 不 是 政治 纲领 
不 是 政治 战略 和 政策 ， 更 不 是 政治 行为 。 

由 于 笔者 学 术 思 想 水 平 的 局 限 ， 本 项 研究 也 存在 一 些 让 人 
遗憾 的 不 足 之 处 。 

第 一 ， 作 为 一 项 创新 性 研究 ， 容 易 出 现 难 以 预料 的 盲点 和 
漏洞 ， 包 括 可 能 的 判断 失误 、 思 维 认 知 的 缺陷 以 及 逻辑 推理 的 
纶 汤 。 在 形式 上， 全 书 结 构 安 排 和 行文 也 有 诸多 不 尽 如 人 意 之 
处 。 

第 二 ， 与 择 定 的 研究 主题 相 比 ， 知 识 和 思想 积累 仍然 存在 
很 大 不 足 ， 因 此 对 有 些 地 方 的 把 握 仍 然 不 够 透彻 ， 个 别 地 方 有 
HEKE LATHI Fray ER o 

第 三 ， 对 国外 学 术 界 对 中 国治 理 转 型 的 研究 在 文献 把 握 上 
仍然 觉得 比较 粗糙 。 
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第 四 ， 由 于 本 书 是 一 项 前 颇 性 的 战略 研究 ， 所 以 更 多 讨论 
潜在 的 问题 和 了 矛盾， 更 加 重视 不 利 因 素 ， 所 以 很 多 地 方 难免 对 
于 取得 的 成 绩 论 述 不 足 ， 致 使 行文 显得 有 些 灰 色 。 

至 此 ， 本 项 研究 暂 告 一 段落 ， 沿 着 本 书 的 思路 继续 前 进 ， 
则 以 下 问题 有 竺 进一步 的 探讨 。 

第 一 ， 中 国共 产 和 党 如 何 实 现 由 “全 能 型 政 般 ” 辣 “ 功 能 型 
政 特 ”的 现代 转变 ? 这 对 党 的 意识 形态 创新 、 组 织 创 新 、 党 内 
文化 创新 提出 了 什么 样 的 要 求 和 挑战 ? 

第 二 ， 如 何 使 来 自 社 会 底层 的 治理 转型 动力 与 来 自 社会 高 
层 的 治理 转型 动力 形成 共识 和 合力 ? 如 何 妥 善 处 理 一 些 重 大 的 
历史 遗留 问题 ? 

第 三 ， 这 种 治理 转型 模式 对 中 国共 产 党 的 现代 治理 能 力 提 
出 了 什么 挑战 或 要 求 ? 如 何 培育 和 加 强 这 种 现代 治理 能 力 ? 

如 果 本 项 研究 能 够 成 为 同行 继续 研究 的 一 块 铺路 石 ， 或 者 
对 其 他 研究 者 有 所 局 发 ， 那 么 此 项 研究 的 目的 就 达到 了 。 
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本 书 是 在 我 的 博士 论文 《中 国治 理 变革 的 模式 研究 》 基 础 
之 上 修改 完成 的 。 


该 文 基本 思路 的 形成 和 写作 是 一 个 由 混乱 无 序 到 较为 条 理 、 





-由 幼稚 到 较为 成 熟 、 由 自 相 矛盾 到 较为 自治 的 一 个 过 程 。 这 对 


我 的 思想 能 力 和 学 术 能 力 都 是 一 个 严峻 的 挑战 。 正 是 在 此 过 程 
中 ， 我 深刻 地 认识 到 学 术 的 无 止境 和 自 号 的 学 术 弱 点 。 
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师 高 度 认 真 负责 的 态度 ， 严 着 的 治学 精神 ， 给 我 整个 论文 的 修 
改 以 很 深 的 影响 。 本 文 的 写作 很 大 程度 上 就 是 不 断 回 应 导师 批 
评 ， 落 实 导 师 修 改 意见 ， 反思 导师 评点 的 过 程 。 
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AY, JS or a BSS SCHR VE a. BRIE AT ADO. ae ZIRE 
WIRA, PTO EVE. METI FL SE iit BY WEE, AE AS CIE SE 
的 基础 。 

论文 结束 ， 限 于 学 术 水 准 ， 表 达 得 并 不 够 完美 ， 但 自己 的 
思考 已 基本 表达 出 来 了 了 。 不 敢 说 有 什么 创新 ， 唯 愿 能 够 对 其 他 
研究 者 有 所 局 发 。 无 论 如 何 ， 这 都 是 我 学 术 生 涯 中 一 段 难忘 的 
经 历 ， 或 许 也 是 我 学 术 生 涯 的 真正 开始 。 
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